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1. Resumen Ejecutivo

1.1. Objeto del estudio actuarial

De conformidad con la clausula quinta del contrato Nro. 2024-54-AJ-ISSPOL suscrito el 4 de diciembre
de 2024 entre Actuaria Consultores S.A. y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL), este estudio tiene por objeto elaborar las valuaciones actuariales de los fondos y seguros
administrados por el ISSPOL, con corte al 31 de diciembre de 2023. Este informe presenta la valuacién
actuarial del Seguro de Enfermedad y Maternidad.

Para el efecto, ACTUARIA ha utilizado la informacion proporcionada por el ISSPOL que incluye
informacion demografica, salarial, pensional, asi como los valores de las diversas cuentas de balance
y de resultados de los diferentes seguros y fondos administrados por el Instituto que son fundamentales
para realizar la estimacion de los activos y pasivos actuariales.

1.2. Antecedentes

El informe presenta un analisis del marco normativo respecto de los cambios producidos en las
cotizaciones y en las prestaciones derivadas de las reformas que tuvieron lugar debido a la expedicién
de la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21%, en donde la Corte Constitucional del
Ecuador abord6 la problematica relacionada con la sostenibilidad del sistema de seguridad social de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y se determin6é que algunas disposiciones de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social afectaban negativamente el
financiamiento de estos sistemas. En consecuencia, se declaré la inconstitucionalidad de varios
articulos de dicha ley, incluyendo aquellos que trataban sobre el régimen de seguridad social de ambas
instituciones.

Mediante dicha Sentencia, la Corte Constitucional dispuso al Consejo Directivo del ISSPOL que sobre
la base de estudios actuariales actualizados y especificos, prepare un régimen de transicion que
asegure gque no exista un déficit en el sistema y que se establezcan prestaciones diferenciadas, y
presente un nuevo proyecto de ley. En cumplimiento con lo establecido en la Sentencia No. 083-16-
IN/21, en el afio 2021 el ISSPOL contrat6 los servicios de consultoria especializada para la ejecucion
de las valoraciones actuariales de los seguros y fondos administrados que permitan sustentar el nuevo
proyecto de ley, que fue presentado a la Asamblea Nacional.

Este estudio actuarial, de caracter independiente y objetivo, presenta varios escenarios que evallan
tanto el régimen de transicién, como la situacién una vez que se apruebe el proyecto de Ley Organica
de Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional (LORESSPN).

Adicionalmente, dado el diferimiento en la aprobacion de la nueva ley, se evaluaran las condiciones
propuestas en el nuevo proyecto para determinar si los planes y procesos detallados son suficientes
para garantizar la sostenibilidad, o si sera necesario realizar ajustes y modificaciones paramétricas que
aseguren la viabilidad tanto a corto como a largo plazo de los seguros del régimen especial de seguridad
social policial.

Se han considerado los Estandares de Practicas Actuariales de la Asociacion Internacional de
Actuarios, las Directrices del Trabajo Actuarial para la Seguridad Social, de la Asociacion Internacional
de la Seguridad Social (AISS), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en lo que fueren
aplicables y los lineamientos y normativa vigente de la Superintendencia de Bancos del Ecuador.

La consultora no puede emitir ningln criterio juridico porque no es su especialidad y tampoco esta
dentro del objeto del contrato. Las valuaciones efectuadas por ACTUARIA permitiran al Consejo
Directivo del ISSPOL adoptar las mejores decisiones para propender a la sostenibilidad financiera y
actuarial en el largo plazo de todos los seguros.

1 Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, y acumulados de 10 de marzo de 2021, publicada en la Edicion
Constitucional N° 168 del Registro Oficial de 4 de mayo 2021
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1.3. Aspectos legales y reglamentarios

A continuacion, se detallan las disposiciones esenciales de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, vigentes para el ISSPOL, asi como las principales determinaciones de la Sentencia de
Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, que afecta el esquema de financiamiento y sostenibilidad del
régimen especial. Posteriormente, se recogen los articulos mas relevantes del Proyecto de Ley del
Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional, que proponen una actualizacion del
sistema en base a estudios actuariales y criterios técnicos de sostenibilidad.

Constitucién del Ecuador

Art. 367.- “El sistema de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y
atendera las necesidades contingentes de la poblacion. La proteccion de las contingencias se
hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales. El
sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusién y equidad social y por los
de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.”

Art. 368 “El sistema de seguridad social comprenderd las entidades publicas, normas, politicas,
recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionara con base en criterios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normara, regulard y controlara
las actividades relacionadas con la seguridad social.”

Art. 370 “La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar con un régimen especial de
seguridad social, de acuerdo con la ley; sus entidades de seguridad social formaran parte de
la red publica integral de salud y del sistema de seguridad social.”

Art. 371 “Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las personas
aseguradas en relaciéon de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los aportes
de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y
ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado.”

Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

Art. 1.- "La seguridad social policial es un servicio publico obligatorio y un derecho irrenunciable
del profesional policial. Se sustenta en los principios de universalidad, cooperacién, solidaridad,
justicia, equidad, previsién, integralidad y especificidad."

Art. 16.- "Las prestaciones que concede el ISSPOL corresponden a los seguros de:

a) De Retiro, Invalidez y Muerte, que incluye mortuoria,;
b) De Enfermedad y Maternidad,;

c) De Vida y accidentes profesionales;

d) Cesantia;"

Art. 20.- “Los aspirantes a oficial y a policia siniestrados en actos del servicio tendran derecho
a los seguros de Enfermedad, Maternidad, vida y accidentes profesionales, Muerte y Mortuoria,
segun el caso y en los términos establecidos, en esta Ley.”

Art. 44.- “El Seguro de Enfermedad y Maternidad es la prestacion en especie que otorga el
ISSPOL al asegurado en servicio activo y pasivo, dependientes y derechohabientes, aspirantes
a oficiales y a policias, mediante el servicio de medicina preventiva, asistencia médico -
quirargica, obstétrica, odontoldgica, 6értesis y protesis, rehabilitacion, farmacéutica y
hospitalizacién, de conformidad con el correspondiente Reglamento”.

Art. 45.- “la mujer asegurada, la cényuge o la mujer que mantiene unién de hecho legalmente
reconocida con el asegurado, tiene derecho durante el embarazo, parto o puerperio a la
asistencia pre y post natal y gineco - obstétrica y ayuda de lactancia.”
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Art 46.- “Art. 46.- La prestacion del Seguro de Enfermedad y Maternidad se concedera en las
unidades de salud policial y en las determinadas y contratadas por el ISSPOL, donde no
existieren o fueren insuficientes tales instituciones.

Las prestaciones del seguro de enfermedad y maternidad deben otorgarse a los asegurados
gue hayan cumplido con las condiciones establecidas en la presente Ley, aln en los casos de
mora patronal.”

Art. 86.- "Las prestaciones que concede el ISSPOL se financiaran con el aporte equitativo del
Estado, el patrono y el asegurado. El régimen financiero del ISSPOL se sustentara en los
principios de solidaridad, seguridad, liquidez, rentabilidad y austeridad."

Reglamento de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

Art. 5.- “La afiliacion al ISSPOL es obligatoria e irrenunciable y se produce automaticamente a
partir de la fecha del alta en calidad de oficial o policia, publicada en la Orden General de la
Policia Nacional, siendo obligacion de este organismo notificar sus resoluciones al Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional por los mecanismos que se establezcan.

Los aspirantes a oficiales y a policias son afiliados al ISSPOL, de acuerdo con la cobertura
establecida en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, desde la fecha de alta hasta
la fecha de su baja como aspirante.”

Art. 6.- “La afiliacion al ISSPOL del servidor policial termina por las causas establecidas en la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.”

Art. 19.- “El sueldo imponible equivale al 100% de la remuneraciéon mensual unificada, y sirve
de base para el calculo de las prestaciones que concede el ISSPOL.”

Art. 39.- “El seguro de enfermedad y maternidad contempla las prestaciones que el ISSPOL
concede a sus asegurados con el objeto de preservar, mantener y rehabilitar su salud,
protegerlos de los riesgos de enfermedad y accidentes y brindar atencién por maternidad.

Estas prestaciones se otorgaran a los asegurados del ISSPOL que hayan cumplido con las
condiciones establecidas en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y este
reglamento, independientemente de que haya mora patronal.”

Art. 40.- “Estan amparados por el seguro de enfermedad y maternidad:

a) El servidor policial en servicio activo;

b) El pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

c) El aspirante a oficial y a policia, siniestrado en actos de servicio;

d) Los derechohabientes sefialados en el articulo 33 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, de conformidad con la normativa expedida por el ISSPOL,;

e) Los dependientes establecidos en el articulo 8 de este reglamento, de conformidad con la
normativa expedida por el ISSPOL;

f) Los pensionistas combatientes de la Campafia de 1941 y sus montepiados; v,

g) Los pensionistas del Estado de conformidad con la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional.”

Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21

Parrafo 397.- “En primer lugar, por la urgencia que existe de precautelar la sostenibilidad del
sistemay en funcién de la gravedad que se ha evidenciado en la afectacién que existe respecto
al financiamiento de los sistemas de seguridad social de la fuerza publica, se declara la
inconstitucionalidad de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40, 43, 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88,
90, Disposicién Transitoria Décimo Tercera y Disposicion Transitoria Décimo Quinta, con
efectos inmediatos, de tal manera que se expulsan del ordenamiento juridico dichas normas
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de la ley impugnada y entran en vigencia las normas contempladas en los articulos 22, 27, 38,
41, 63, 93, 95, 97 y 110 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas anterior a la
reforma que se deja sin efecto, asi como en los articulos 25, 29, 39, 41, 49, 87, 88, 89, 91, 93
y 122 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional antes de la reforma que se deja sin
efecto. Se deja constancia que la referencia a "efectos inmediatos" sefialada anteriormente,
implica desde la publicacion de la presente sentencia en el Registro Oficial.”

Parrafo 398.- “En funcién de lo sehalado en el parrafo anterior, a fin de precautelar la
sostenibilidad del sistema, el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL
deberan.- a) Realizar los estudios actuariales necesarios para elaborar un régimen de
transicion; b) Elaborar un régimen de transicion que asegure que no exista un déficit en el
sistema y que no se produzca una afectacién desproporcionada en los aportes de las y los
afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a
la seguridad social especial en funcién del régimen vigente desde la aprobacién de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Dicho régimen de transicion debera establecer un mecanismo que sea
sostenible y con la menor afectacion a los aportantes.”

Reglamentacién vigente del Régimen de Transicion

Art. 1.- “El Seguro de Enfermedad y Maternidad es la prestacion en especie que otorga el
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional con el objeto de proteger al asegurado de
los riesgos de enfermedad y accidentes y brindar atencién por maternidad, de conformidad con
lo establecido en el Titulo IV de este Reglamento.”

Art. 2.- “El Seguro de Enfermedad y Maternidad se hace efectivo mediante el otorgamiento de
los servicios de:

a) Asistencia médica, quirdrgica, obstétrica, odontologia, de hospitalizacién y farmacéutica;
b) Prétesis, ortesis y rehabilitacion.

c) Medicina preventiva; y,

d) Promocién de la salud.”

Art. 40.- “El Seguro de Enfermedad y Maternidad se administraré con un régimen financiero de
reparto simple y la constitucion de una reserva de seguridad establecida actuarialmente,
destinada a cubrir las obligaciones originadas en una elevada siniestralidad provocada por
situaciones imprevisibles.

Bajo el régimen financiero de reparto, los recursos provenientes del Seguro de Enfermedad y
Maternidad se destinardn a cubrir especificamente:

a) Los costos de la atencién de salud integral bajo las condiciones establecidas en este
Reglamento.

b) La constitucion de la reserva de seguridad para situaciones imprevisibles derivadas
de una elevada siniestralidad, en el equivalente al 3% de los ingresos del Seguro de
Enfermedad y Maternidad, cuya disposicion es competencia privativa del Consejo
Superior del ISSPOL, en base a los informes de rigor correspondientes.”

Proyecto de Ley de Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional

Art. 54.- “Seguro de Salud del ISSPOL.- El Seguro de Salud, es la prestacion integral que otorga el
ISSPOL al asegurado, con los porcentajes de cobertura establecidos actuarialmente y aprobados
por el Consejo Directivo a través de su reglamento especifico, mediante el servicio de medicina
preventiva, asistencia médico - quirdrgica, gineco-obstétrica, odontolégica, ortesis, protesis,
implantes autorizados, ayudas técnicas, rehabilitacion, farmacéutica y hospitalizacion de
conformidad con esta ley y reglamento general.

Estan cubiertos por el Seguro de Salud:
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1. Lao el servidor policial en servicio activo;

2. Lao el pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

3. Lasy los aspirantes a servidores policiales, siniestrados en actos propios de su
formacion;

4. Lasy los derechohabientes del servidor policial en servicio activo y de pensionistas de
retiro, incapacidad e invalidez, calificados como tales de conformidad con esta ley;

5. Lasy los dependientes del servidor policial en servicio activo y del pensionista de retiro,
incapacidad e invalidez, calificados como tales de conformidad con esta ley:

a) La o el cényuge o persona que mantiene uniéon de hecho reconocida legalmente
con el servidor policial en servicio activo y el pensionista de retiro, incapacidad e
invalidez;

b) Las o los hijos menores de dieciocho afios del servidor policial activo y del
pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

c) Los padres del asegurado, siempre que no sean afiliados a ningun otro seguro
social;

d) Los hijos solteros con discapacidad permanente total o absoluta, que no
dispongan de renta propia;

e) Lasy los hijos mayores de dieciocho afios hasta los veinticinco afios, que
demuestren que se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo,
que no tengan renta propia o dependencia laboral.

6. Los pensionistas combatientes de la Campafia de 1941 y sus montepiados; v,
7. Los pensionistas del Estado y sus dependientes calificados. (...)".

Art. 72.- “Aportes.- Con el fin de cubrir las prestaciones a favor de las y los aspirantes a
servidores policiales, siniestrados a consecuencia de un accidente o enfermedad propia del
riesgo inherente a su formacion, el Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, Proteccion
Interna y Orden Publico; aportara mensualmente por cada uno de los miembros de este grupo,
el equivalente al cuatro por ciento (4%) de la remuneracién mensual unificada, que percibe un
servidor policial en el grado de Policia sin considerar el tiempo en el grado.

La prima del 4%, sera establecida y distribuida para cada una de las ramas de seguro que
cubren las contingencias de esta poblacion, de acuerdo con el estudio actuarial respectivo.”

De acuerdo al oficio I-OF-2025-040-AMA.F-ISSPOL, se aplica “la distribucion proporcional técnica
actuarial para la prima del 4% para aspirante, establecida en el articulo 72, de la propuesta de Ley
Orgénica de Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional, conforme la distribucion
aprobada en la Resolucion Nro. 021-CS-S0O-02-2016".

1.4. Resumen de prestaciones vigentes de los seguros

La prestacion del Seguro de Enfermedad y Maternidad se concedera en las unidades de salud policial
y en las determinadas y contratadas por el ISSPOL. Los servicios otorgados son:

e Medicina preventiva;
e Asistencia médica, quirdrgica, obstétrica, odontoldgica, de hospitalizacién, y farmacéutica;

e Ortesis y prétesis; y
e Rehabilitacion.

Ademas de las mencionadas anteriormente, el proyecto de ley propone la inclusién de servicios de:

e Implantes autorizados y ayudas técnicas.
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1.5. Resumen de las hipétesis actuariales

1.5.1. Resumen de hipotesis financieras

Tabla 1.1: Hipétesis financieras

Pardmetro 2023
Tasa de inflacion anual 1.29%
Tasa de inflacion sector salud 2.22%
Tasa de crecimiento RMU 1.29%
Tasa de incremento de pensiones 1.29%
Tasa de descuento SEM 7.15%
Tasa de interés actuarial real SEM 4.82%

1.5.2. Resumen de hipotesis demogréficas

Tabla 1.2: Hip6tesis demograficas

Parametro 2023
Tasa de crecimiento poblacional 1.08%
Edad de entrada de nuevos activos (directivos) 24 afios
Edad de entrada de nuevos activos (operativos) 22 afios

Tablas de Mortalidad Dinamicas
Hombres y Mujeres Actuaria
Tabla de Mortalidad Senplades

Tabla de mortalidad general

Tabla de mortalidad para dependientes

2020 Ajustada
Edad promedio montepio cényuges mujeres 3 afios mas que el causante
Edad promedio montepio conyuges hombres 2 afios menos que el causante
Edad promedio montepio hijos e hijas 33 afios menos que el causante

La dinamica demogréfica para el periodo proyectivo concordante con el régimen de financiamiento de
los seguros, se modela con base en tablas biométricas que determinan los decrementos poblacionales
a causa de mortalidad, invalidez, salida y accidentes, asi como los posibles cambios de estado dados
por ascensos de grado policial. Las hip6tesis aplicadas en la valoracién actuarial fueron discutidas y
aprobadas entre el equipo técnico del ISSPOL y el equipo consultor de Actuaria Consultores S.A.

1.6. Resultados actuariales

1.6.1. Sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social del ISSPOL

El sistema de seguridad social de la Policia Nacional a cargo del ISSPOL enfrenta un desafio critico:
garantizar su sostenibilidad financiera y operativa en el largo plazo, manteniendo principios de equidad
y solidaridad. Los estudios actuariales, como el elaborado por Actuaria Consultores S.A., tienen un rol
esencial al evaluar objetivamente el estado actual y futuro de los seguros administrados, especialmente
en el contexto de los impactos negativos generados por la Ley de Fortalecimiento de 2016 y los
requerimientos establecidos en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21.

Este informe técnico establece un marco sélido para que los asambleistas y actores relevantes adopten
decisiones responsables y fundamentadas en datos.
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1.6.2. Detalle de escenarios valorados

Escenario 1: Analiza la no aprobacion del Proyecto de Ley Organica de Régimen Especial de
Seguridad Social de la Policia Nacional (LORESSPN), basandose en la normativa vigente. Este
escenario tiene como propésito, sustentar las medidas que le corresponde aprobar al Consejo Directivo
y demostrar que el sistema no es sostenible en el largo plazo en caso de que no se apruebe el proyecto
de Ley planteado para el ISSPOL.

Escenario 2: Para este escenario se aplica como supuesto que el proyecto de ley (LORESSPN) entra
en vigencia desde enero de 2026, por lo que se toma en cuenta lo establecido en el proyecto de ley.

Escenario 3: Este escenario utiliza los parametros del Escenario 1, pero considera las tablas de
rotacion del ISSPOL para generar las proyecciones poblacionales actuariales. Este representa un
escenario de estrés para el modelo, que permite apreciar cémo se veria afectado el sistema en caso
de que el personal policial permaneciera menos tiempo en servicio activo y, por ende, aporte durante
menos tiempo.

1.6.3.Resultados

El resumen de los resultados obtenidos para el Seguro de Enfermedad y Maternidad bajo cada uno de
los escenarios anteriormente descritos se presenta a continuacion:

Tabla 1.3: Resumen balance actuarial por escenario (miles US$)

Balance actuarial SEM (miles US$) Escenario  Escenario  Escenario

1 2 3
Patrimonio 85,972 85,972 85,972
VAP Aportes Activos 382,039 409,823 365,353
VAP Aportes Pensionistas 81,530 80,585 86,773
VAP Aportes Aspirantes 3,766 7,532 3,766
Total de Activos Actuariales 553,307 583,913 541,864
VAP Prestaciones Activos 147,690 147,690 141,394
VAP Prestaciones Pensionistas 132,309 132,309 147,342
VAP Prestaciones Montepios 40,556 35,908 39,797
VAP Prestaciones Dependientes Hijos 68,284 74,868 68,436
VAP Prestaciones Dependientes Cényuges 44,948 44,948 50,592
VAP Prestaciones Dependientes Padres 44,992 44,992 47,509
VAP Prestaciones Aspirantes 97 97 97
VAP Gasto Administrativo 9,169 9,600 9,169
VAP Planillaje Pendiente de Pago 85,127 85,127 85,127
Total de Pasivos Actuariales 573,171 575,537 589,463
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -19,864 8,376 -47,599
Nivel de Fondeo 96.53% 101.46% 91.93%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos -3.47% 1.46% -8.07%

Bajo el Escenario 1, el seguro presenta un déficit de US$ 19.86 millones, alcanzando un nivel de fondeo
Unicamente de 96.53%. Esto quiere decir que, el total de pasivos actuariales es superior al total de
activos actuariales, incluyendo el patrimonio.

No obstante, una vez aplicado el proyecto de ley en el Escenario 2, existe un superavit de US$ 8.38
millones, con un nivel de fondeo del 101.46%. Es asi que, el Escenario 2, al introducir un incremento
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significativo en los aportes de los activos y para los aspirantes, presenta un equilibrio actuarial, lo cual
indica que, el Seguro de Enfermedad y Maternidad es sostenible en los proximos diez afios.

Por otra parte, en el Escenario 3, al igual que en el Escenario 1, existe un déficit actuarial. Este déficit
alcanza los US$ 47.60 millones, con un nivel de fondeo de 91.93%. Por consiguiente, bajo la norma
vigente, en los escenarios 1y 3, la situacién actuarial del SEM es de déficit actuarial. Esto quiere decir
que, en una proyeccion con un horizonte de 10 afios, los ingresos por aportes y el patrimonio del SEM
no son suficientes para cubrir la totalidad de las prestaciones por enfermedad y maternidad.

1.7. Conclusiones

1. El gasto en prestaciones médicas ha mostrado un crecimiento sostenido, con un aumento de mas
del 250% en montos aprobados entre 2018 y 2023. En el periodo analizado, el monto aprobado
crecid de US$ 14 millones en 2018 a mas de US$ 50 millones en 2023, lo que representa un
incremento de aproximadamente 257%. En cuanto a la proporcion cubierta del total de los montos
solicitados, paso del 63.4% en 2018 al 87.6% en 2023, evidenciando una mejora en la cobertura,
pero también una creciente presién financiera sobre el sistema.

2. Los afiliados pensionistas concentran los mayores montos por diagnéstico individual, destacando
enfermedades crénicas de alto costo. En 2023, los pensionistas representaron algunos de los
diagndsticos mas costosos del sistema, con montos aprobados por insuficiencia renal crénica por
US$ 2.0 millones, nuevo coronavirus SARS-CoV-2 con aproximadamente US$ 1.70 millones e
hiperplasia de préstata con US$ 1.39 millones.

3. Lafrecuencia de uso del seguro esta dominada por diagndsticos de bajo costo, especialmente en
mujeres e hijos; mientras que, los montos mas altos recaen en diagnoésticos menos frecuentes,
pero mas severos. Entre los diagnésticos mas frecuentes en 2023 destacan caries de la dentina
en mujeres con un gasto de US$ 332 mil, rinofaringitis aguda en hombres por US$ 337 mil. Sin
embargo, diagnésticos como insuficiencia renal crénica en mujeres superaron los US$ 2.6 millones
con solo 378 usuarias, y tumor maligno de mama alcanz6 US$ 763 mil para 217 casos.

4. Lapoblacién dependiente concentra mayor volumen de usuarios, mientras que la poblacién policial
absorbe la mayor proporcién del gasto aprobado, especialmente por enfermedades crénicas de
alto costo. Al comparar ambos grupos, se observa que los dependientes (hijos/as, conyuges y
padres/madres) representan una porcién considerable del total de usuarios atendidos,
particularmente en atenciones de baja complejidad y alta frecuencia como rinofaringitis aguda,
caries dentales e hipertensidon esencial. No obstante, los activos, pensionistas y montepios
concentran el gasto mas alto aprobado. Esto evidencia una diferencia clara entre ambos grupos,
los dependientes generan mayor uso del sistema, pero con diagnésticos de bajo costo unitario. La
poblacién policial, aunque menor en frecuencia, demanda atenciones de alto costo y complejidad,
con impacto financiero sustancial.

5. Respecto a los flujos financieros, es importante recalcar el patrimonio al vencimiento comienza en
el 2023 con US$ 845 mil, correspondientes a la diferencia entre el patrimonio al 31 de diciembre
de 2023 (US$ 85.97 millones) y el valor presente del planillaje pendiente de pago a la misma fecha
(US$ 85.13 millones).

6. Enel Escenario 1, al observar el resultado previo a rendimientos se puede determinar que, a partir
del 2028, los egresos por prestaciones pagadas y gastos administrativos son superiores a los
ingresos; es decir que, el resultado previo a rendimientos es negativo desde el 2028 en adelante.
Consecuentemente, el patrimonio al vencimiento muestra una trayectoria descendente a partir de
2028. Finalmente, para 2033 se proyecta un déficit considerable de US$ 36.61 millones, lo que
sugiere una insostenibilidad financiera del SEM a mediano y largo plazo, si no se implementan
medidas correctivas.

7. Enel Escenario 2, se observa que, al entrar en vigencia el proyecto de ley, se comienza a obtener
un resultado previo a rendimientos negativo a partir del afio 2029; lo que significa que los ingresos
no seran suficientes para cubrir los ingresos a partir de este afio. No obstante, se observa que el
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patrimonio continlla capitalizdndose por efecto de los rendimientos financieros en el horizonte de
analisis, obteniendo asi un patrimonio al vencimiento positivo de US$ 16.70 millones al 2033. De
esta forma, se concluye que bajo el Escenario 2, en un lapso de 10 afios el resultado es positivo.
No obstante, se observa que el patrimonio comienza a disminuir desde el afio 2030.

En el Escenario 3, se observa que, la valoracion actuarial con las tablas del ISSPOL, deriva en un
resultado previo a rendimientos negativo a partir del afio 2027; un afio antes que en el Escenario
1. De igual manera, se observa que, a partir del afio 2027, el patrimonio al vencimiento comienza
a disminuir, agotandose en el 2030. Este rubro llega a su valor mas bajo de todos los escenarios
en el 2033, mostrando un déficit de US$ 94.92 millones. De esta forma, se puede concluir que bajo
los parametros actuales y utilizando las tablas del ISSPOL, los resultados no son sostenibles
dentro del horizonte de analisis de 10 afios.

El Escenario 2 presenta un patrimonio al vencimiento més alto en comparacion con los otros dos
escenarios; sin embargo, el mismo comienza a disminuir desde del 2030. Por otra parte, el
Escenario 1y 3 presentan un resultado méas bajo; siendo el patrimonio del Escenario 3 el primero
en agotarse en el 2030, seguido del Escenario 1, cuyo patrimonio se agota un afio después, en el
2031.

En el Escenario 1 del SEM se consideran aportes individuales y patronales de 2.50% y 3.00%,
respectivamente, de acuerdo a la normativa vigente. Ademas, se considera un aporte del 1.20%
para la cobertura de los aspirantes a servidores policiales, y un aporte personal de 2.50% del
policia en servicio pasivo sobre la pensién percibida. Bajo estas condiciones, este escenario
presenta un déficit actuarial de US$ 19.86 millones, con un nivel de fondeo de los pasivos
actuariales del 96.53%.

En el caso del Escenario 2, de acuerdo al proyecto de ley, se consideran aportes individuales y
patronales de 2.90% y 3.00%, respectivamente. Adicionalmente, se considera un aporte del 2.40%
para la cobertura de los aspirantes a servidores policiales, y un aporte personal de 2.50% del
policia en servicio pasivo sobre la pension percibida. En este escenario se obtiene un nivel de
fondeo de los pasivos actuariales del 101.46%, que representa un superavit actuarial de US$ 8.38
millones.

En el Escenario 2, conforme se establece en el proyecto de ley, se extiende la cobertura del Seguro
de Enfermedad y Maternidad para las y los hijos mayores de dieciocho afios hasta los veinticinco
afos, que demuestren que se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo, que no
tengan renta propia o dependencia laboral; razén por la cual, se genera un incremento de las
obligaciones por prestaciones para los dependientes hijos del 9.64%, en comparacion con el
Escenario 1.

De acuerdo a los resultados del Escenario 2, los aportes de los activos representan el 70.19% del
total de los activos actuariales; mientras que, las prestaciones de este grupo, mas sus
dependientes, representa el 46.23%. Por otro lado, los aportes de los pensionistas, representan el
13.80% del total de activos actuariales; mientras que, sus prestaciones y las de sus dependientes,
representan el 31.05%.

El Escenario 3 contempla las mismas hipotesis que el Escenario 1, a excepcion de las tablas de
mortalidad, cesantia y retiro. Por lo que, el principal cambio se da en las proyecciones
poblacionales, que a su vez afectan directamente a los flujos financieros de este seguro. En este
escenario, se obtiene un déficit actuarial de US$ 47.60 millones, con un nivel de fondeo de 91.93%.
En comparacién con el Escenario 1, el déficit actuarial aumenta al 8.07% de los pasivos
actuariales, resultado de un incremento del 2.84% en los pasivos actuariales, y un decremento del
2.07% en los activos actuariales.

Tanto el Escenario 1 como el Escenario 3 ratifican un déficit actuarial bajo la normativa vigente,
por lo que la aprobacion del proyecto de ley permitiria garantizar la sostenibilidad del seguro para
los proximos 10 afios.
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En el analisis de sensibilidad se evidencia que, incluso ante variaciones de +0.50% en la tasa de
descuento, el sistema mantiene un déficit actuarial, con niveles de fondeo que permanecen por
debajo del 100%. En particular, una disminucion de la tasa incrementa el déficit hasta US$ 21.62
millones, mientras que un aumento de la tasa, lo reduce a US$ 18.16 millones. Sin embargo, en
ninguno de los escenarios se alcanza el equilibrio actuarial, o que indica que ajustes moderados
en la tasa de descuento, por si solos, no son suficientes para alcanzar el equilibrio actuarial.

En cuanto al analisis de sensibilidad para el Escenario 2, se concluye que, a pesar de este
escenario mantiene un superavit actuarial bajo distintas tasas de descuento, los resultados
muestran que este es reducido y altamente sensible. Una disminucion de 0.50% en la tasa de
descuento reduce el superavit del Escenario 2 de US$ 8.38 millones a US$ 7.18 millones. Estos
margenes estrechos indican que, aunque actualmente existe superavit en este escenario, este
podria verse facilmente revertido ante variaciones en otros parametros actuariales — como las
tasas de mortalidad o la inflacion médica —, lo que representa un riesgo para la sostenibilidad del
seguro bajo el Escenario 2.

Durante el afio 2020 hubo un deterioro importante de los instrumentos financieros del ISSPOL,
revelado en el Estado de Resultados como una pérdida valorada en US$ 816.26 millones. Esto
implica una reduccién sustancial de los recursos disponibles del ISSPOL para hacer frente a sus
obligaciones prestacionales.

Durante el afio 2023 se dio una recuperacion de las inversiones perdidas en el afio 2020,
evidenciada por un reverso de la provisién correspondiente a las inversiones que fueron
reclasificadas como cuentas por cobrar. Especificamente, esta disminucion fue de
aproximadamente 35% en comparacion con la provision constituida en 2020, y estuvo
acompafiada de un aumento en los ingresos financieros y en el monto de las inversiones de renta
fija. Esta recuperacion favorece a la sostenibilidad de los seguros del ISSPOL porque representa
un incremento en el patrimonio de los mismos.

El analisis financiero del Seguro de Enfermedad y Maternidad muestra una evolucién favorable
entre 2018 y 2023, con una recuperacién patrimonial sostenida que alcanz6 su punto mas alto en
2023, gracias al incremento de excedentes y fondos capitalizados. El seguro ha mantenido
superavit en la mayoria de los afios, destacando un resultado positivo de US$ 38 millones en 2023,
impulsado por el crecimiento de los ingresos financieros.

Los ingresos financieros han ganado relevancia, especialmente por la rentabilidad de las
inversiones privativas, lo que implica la necesidad de fortalecer su gestién y control de riesgos. En
el plano del gasto, aunque se ha estabilizado en los dltimos afios, sigue concentrado en servicios
médicos prestados por terceros, lo que requiere evaluacién para garantizar eficiencia. Asimismo,
los gastos administrativos muestran una tendencia creciente que debe vigilarse.

El buen desempefio de las inversiones privativas destaca su potencial como fuente de rendimiento
estable y de bajo riesgo, siempre que exista una gestién adecuada. A pesar de que el Seguro de
Enfermedades y Maternidad opera bajo un esquema de reparto y sus prestaciones no dependen
directamente de un patrimonio capitalizable, fomentar este tipo de inversién puede fortalecer la
generacion de ingresos financieros complementarios, contribuyendo asi a una mayor
sostenibilidad del seguro sin comprometer su liquidez operativa.

El notable incremento en la cuenta de fondos disponibles del Seguro de Enfermedades y
Maternidad entre 2018 y 2023 evidencia una mejora sustancial en la disponibilidad de liquidez,
especialmente en los ultimos afios. Esta evolucién refleja una posible optimizacién en la gestion
de recursos y politicas financieras mas conservadoras, aspectos clave para la sostenibilidad de un
seguro que, por su naturaleza de reparto puro y alta demanda por prestaciones médicas, requiere
una liquidez significativamente mayor que otros fondos.

La relacion entre ingresos y gastos del Seguro de Enfermedades y Maternidad se mantiene
relativamente estrecha, lo que resalta la necesidad de preservar un equilibrio favorable en el
tiempo. Dada esta cercania, cualquier desviacién significativa podria comprometer la
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sostenibilidad del seguro. Por ello, se recomienda aplicar con las recomendaciones presentadas
en este informe, orientadas a garantizar un adecuado control del gasto, eficiencia en la ejecucién
presupuestaria y fortalecimiento de las fuentes de ingreso.

Los indicadores financieros reflejan una buena capacidad para cubrir gastos operacionales, pero
la dependencia total de los aportes como ingreso operativo subraya la importancia de preservar la
base contributiva. El seguro presenta una situacion financiera sélida, aunque su sostenibilidad
dependera de una gestion eficiente del gasto, de la cartera de inversiones y de la evolucion del
ingreso contributivo.

En el andlisis de implementaciéon de ayudas técnicas como implantes cocleares como beneficio
para los dependientes, tiene como resultado un patrimonio al vencimiento positivo de US$ 11.93
millones al 2033, debido a que éste se capitaliza por efecto de los rendimientos financieros a lo
largo de los 10 afios del periodo de estudio. No obstante, al analizar Unicamente el resultado previo
a rendimientos, se observa que a partir del 2029 este rubro presenta valores negativos, indicando
la insuficiencia de los ingresos para cubrir los egresos por prestaciones médicas.

El andlisis realizado busca determinar la factibilidad de entregar como parte de la prestacién a
dependientes ayudas técnicas (implantes cocleares). Para este analisis, se consideran los mismos
parametros que en Escenario 2, en vista de que se espera que la inclusion de este beneficio se
realice a partir de la aplicacion del proyecto de ley. Bajo estos supuestos, se presenta un superavit
actuarial de US$ 5.98 millones, lo que representa un nivel de fondeo de 101.03%. De esta forma,
se puede concluir que es factible incluir el beneficio de implantes cocleares para los dependientes
beneficiarios del SEM, puesto que presenta un escenario sostenible en los proximos 10 afios.

En cuanto al analisis de sensibilidad este andlisis, se concluye que, una disminucion de 0.50% en
la tasa de descuento reduce el superavit de este analisis de US$ 5.98 millones a US$ 4.74
millones. En vista de que el margen es estrecho, podria verse facilmente revertido ante variaciones
en otros parametros actuariales — como las tasas de mortalidad o la inflacibn médica —, lo que
representa un riesgo para la sostenibilidad del seguro.

Recomendaciones

El Escenario 2, bajo el proyecto de ley, mantiene un superavit actuarial al incrementar la aportacion
personal de los activos y la aportacion para la cobertura de los aspirantes, por lo que, como medida
correctiva se recomienda mantener los porcentajes de aportacion propuestos.

Se recomienda que los pensionistas sigan aportando al SEM, debido a la alta carga prestacional
que representan, puesto que es un seguro de reparto puro que no tiende a capitalizar intereses,
es decir que se financia casi exclusivamente de los aportes. Por otro lado, el impacto de un
aumento en la relacién entre pensionistas por cada activo, se veria reducido gracias a esta
aportacion.

Incrementar la edad de cobertura de los hijos hasta los 25 afios (que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo, que no tengan renta propia o
dependencia laboral) en el Escenario 2, resulta en un incremento del 9.64% del total de
prestaciones de este grupo, pasando de US$ 68.28 millones a US$ 74.87 millones. Es importante
que una mejora de este tipo venga acompafiada de un incremento en las aportaciones, tal como
lo plantea el proyecto de ley.

Como medida correctiva se recomienda trasparentar y registrar en los estados financieros la
totalidad de prestaciones, considerando que en las cuentas de orden existe un monto estimado al
31 de diciembre de 2023 de US$ 85.13 millones, equivalente al 99.02% del patrimonio a la misma
fecha.

Para constituir la reserva de contingencia, se sugiere su estimacion mediante medidas de riesgo
como el “Value at Risk VaR” que se explica en la seccion 13.6., la cual permite estimar el exceso
de pérdida derivado de la volatilidad de las prestaciones del seguro por un periodo de 3 afios. Se
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considera que este seria un horizonte suficiente para poder tomar medidas correctivas antes de
que se agote el fondo en caso de eventos catastréficos o atipicos. Del andlisis presentado en este
informe, se recomienda que esta reserva sea de al menos US$ 37.36 millones, lo que equivale a
su vez, a aproximadamente 6 meses de las prestaciones presupuestadas.

6. Se recomienda establecer programas de intervencion preventiva enfocados en las principales
causas de morbilidad identificadas en la poblacion policial, como enfermedades osteomusculares
y cardiovasculares, mediante campafias de salud ocupacional, chequeos médicos periodicos y
promocion de estilos de vida saludables. Esto puede contribuir a reducir la frecuencia de
atenciones y el costo medio por usuario en el mediano plazo.

7. Dado el crecimiento sostenido en la demanda de prestaciones médicas, se sugiere la revision
periédica de los costos unitarios por tipo de asegurado y diagnéstico, incorporando ajustes
conforme a la inflacién médica observada y esperada, para mantener la precision del modelo
actuarial y la suficiencia del fondeo.

8. Dado el elevado peso que tiene la poblacion pasiva en el gasto total del seguro y su perfil de
morbilidad asociado a enfermedades cronicas de alto costo, se sugiere desarrollar estrategias
diferenciadas para este grupo, incluyendo convenios con prestadores especializados en manejo
de enfermedades crénicas y modelos de atencién basados en medicina preventiva y seguimiento
continuo.

9. Se recomienda, como medida correctiva, que el Estado reconozca al ISSPOL un rubro adicional
por concepto de intereses equivalente al costo de oportunidad de la deuda no transferida
oportunamente, al amparo de la disposicién general vigésima primera del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP). De acuerdo con la estimacion realizada en este
estudio, utilizando la tasa promedio ponderada del portafolio de inversiones, el monto por intereses
al 31 de diciembre de 2025 asciende a US$ 71.46 millones, los cuales fueron determinados
considerando la tasa promedio ponderada del portafolio de inversiones, la cual tiene un valor de
8.56%. El capital pendiente de la deuda total que mantiene el Estado con todos los seguros y
fondos, al 31 de diciembre de 2023, asciende a US$ 286.01 millones.

1.9. Criterio técnico

El informe de Actuaria Consultores S.A. evidencia que la implementacién del Escenario 2, basado en
el Proyecto de Ley Organica del Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional,
representa una mejora respecto a la normativa vigente, al introducir ajustes en los parametros de
cobertura y porcentajes de aportacion, que tienden a mejorar la situacion financiera del sistema. Si bien
este escenario no garantiza la sostenibilidad actuarial de todos los seguros administrados por el
ISSPOL, si se observa una mayor viabilidad financiera en varios de ellos.

En este sentido, los resultados muestran que las reformas propuestas permiten reducir los déficits y
acercar los niveles de fondeo a valores mas sostenibles, aunque todavia son necesarias acciones
complementarias para lograr un equilibrio actuarial estructural. Es fundamental que los actores
responsables analicen con rigurosidad técnica estas proyecciones y avancen en la aprobacion de un
marco normativo que, ademas de responder a las particularidades del régimen policial, asegure la
estabilidad del sistema en el largo plazo.

1.9.1.0pinién profesional

En el estudio actuarial realizado para el ISSPOL, se validé la calidad y suficiencia de los datos
demogréaficos, salariales, legales y financieros, garantizando la idoneidad de los célculos. Este proceso
consolid6é informacion confiable para el andlisis. Ademas, las hip6tesis actuariales, financieras y
biométricas reflejan razonablemente la situacion actual y futura de los seguros administrados por la
Institucion. Estas hipétesis incluyen tablas biométricas y de morbilidad basadas en datos histéricos de
asegurados.
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Para la valoracién, se utilizé la metodologia de balance dinamico, que analiza el patrimonio proyectado
considerando variables como inflacién médica, incrementos salariales, matrices de costos por edad,
sexo, tipo de asegurado, entre otros. Este enfoque asegura que los modelos actuariales aplicados son
coherentes con la estructura operativa de los seguros y fondos administrados por el ISSPOL y son
adecuados para proyectar el comportamiento de las prestaciones.

1.9.2. Responsable del estudio y equipo de trabajo

Actuaria Consultores S.A se encuentra calificada ante la Superintendencia de Bancos como empresa
autorizada para realizar estudios actuariales de entidades que integran el Sistema de Seguridad Social
con calificacion Nro. PEA-2006-002 renovada mediante Resolucién Nro. SB-DTL-2024-3057. Ademas,
cuenta con el respaldo del Dr. Rodrigo Ibarra Jarrin, quien se ha especializado en reconocidas
universidades del exterior, su actividad en la presente consultoria ha sido como Director del Proyecto.

El informe actuarial preparado para el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) ha
sido elaborado con base a los principios y normas actuariales generalmente aceptados, a la hormativa
legal y reglamentaria vigente. Se ha utilizado la informacion demogréfica, salarial, legal y financiera
proporcionada por la Institucién. En fe de lo cual, se suscribe este informe en la ciudad de Quito, el 12
de junio de 2025.

Atentamente,

3 - Fir mado Is\ajde:ﬂE iur
=+ ‘ BARRA JARRI N
o i Val i d:

idar Gnicanente con FirmEC

Rodrigo Ibarra Jarrin

Presidente Ejecutivo

Reg. Prof. IAF 537 — Calificado por la Superintendencia de Bancos (No. SB-DTL-2024-2742)
Actuario certificado del “Institut des Actuaires” — Francia

.. /al i dar Gni canente con FirmEC
Esteban Vargas Galarza

Chief Actuarial Officer

Actuario Consultor - Calificado por la Superintendencia de Bancos (Calificacion No. SB-DTL-2024-3056)

ACTUARIA CONSULTORES S.A.

Registro Profesional Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros (Calificacion No. 2-001).
Registro Profesional Superintendencia de Bancos (Calificacion No. SB-DTL-2024-3057)
Registro Comité de Consultoria N° 2-0041-SCC-07
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1.10. Glosario de términos

Balance Actuarial: Evaluacion financiera que compara el valor actuarial presente de los activos y
pasivos, actuales y futuros esperados de un fondo o de un seguro en un horizonte de valoracién
determinado para determinar la sostenibilidad del sistema. Se calcula mediante modelos de matematica
actuarial (probabilisticos, estocéasticos, entre otros) y se basa en hipotesis biométricas,
sociodemograficas, econdmicas y financieras. Sus resultados pueden ser de déficit, equilibrio o
superavit actuarial.

Beneficio Definido: Esquema de seguridad social en el que el monto de la prestacion se determina
mediante una férmula establecida que considera factores como el tiempo de servicio y el salario del
afiliado, sin depender exclusivamente del monto de sus aportes individuales.

Capitalizacion Colectiva: Esquema de financiamiento en el que las aportaciones de los afiliados se
acumulan en un fondo comun, cuyo capital es invertido para generar rendimientos financieros, con el
objeto de financiar el pago esperado de prestaciones a las generaciones actuales y futuras.

Déficit Actuarial: Situacion en la que el valor actuarial presente de los pasivos actuariales excede el
valor actuarial presente de los activos actuariales junto con el patrimonio del seguro, indicando que, en
el largo plazo, los recursos disponibles, actuales y futuros no seran suficientes para cubrir las
obligaciones futuras esperadas.

Equilibrio actuarial: Situacion en la que el valor actuarial presente de los pasivos actuariales es igual
al valor actuarial presente de los activos actuariales junto con el patrimonio del seguro a la fecha de
valoracion. Es decir que los pasivos actuariales estan fondeados al 100% por los activos actuariales,
dentro del horizonte del estudio considerado.

Nivel de Fondeo: Relacidon porcentual entre los pasivos y los activos actuariales de un sistema de
seguridad social. Se utiliza para medir su capacidad de financiamiento a largo plazo. Un nivel de fondeo
superior a 1 indica un superavit actuarial ya que los activos superan a los pasivos actuariales, mientras
que un nivel de fondeo inferior al 1 se considera un déficit actuarial. Un nivel de fondeo muy cercano al
1 considera que el sistema esta en equilibrio actuarial.

Prima Media General: Método de financiamiento en el que la tasa de cotizacién se mantiene constante
para todos los afiliados, independientemente de su edad, remuneracion o tiempo de servicio,
garantizando estabilidad en la financiacion del sistema.

Reservas: Acumulacién de excedentes financieros generados por la diferencia positiva entre ingresos
y egresos de un fondo previsional o de un seguro. Las reservas son capitalizadas para garantizar la
estabilidad del sistema en el tiempo.

Sistema de Reparto: Esquema de financiamiento en el que las contribuciones de los afiliados activos
son utilizadas directamente para pagar las prestaciones de los actuales retirados y cesantes, sin
acumulacion de reservas individuales.

Sostenibilidad: Capacidad de un sistema de seguridad social para garantizar el pago de las
prestaciones actuales y futuras mediante una gestion adecuada de los ingresos, egresos y reservas.
Requiere evaluaciones actuariales periédicas para medir su estabilidad financiera y, en caso de déficit
actuarial, la aplicacion de medidas correctivas basadas en estudios técnicos para restablecer el
equilibrio financiero actuarial.

Superavit Actuarial: Situacién en la que el valor actuarial presente de los activos actuariales supera
el valor actuarial presente de los pasivos actuariales, lo que indica que el fondo o el seguro cuentan
con recursos suficientes para cubrir sus obligaciones futuras.

Tasa de Descuento: Tasa utilizada para descontar o traer a valor presente los flujos esperados y
determinar qué monto representan a la fecha de valoracién. La tasa de descuento considera factores
como: rendimiento esperado de inversiones, inflacién, riesgo, liquidez y solvencia.
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Tasa de Interés Actuarial: Rendimiento real esperado de los fondos invertidos, descontando el efecto
de laiinflacion, y utilizado para proyectar la rentabilidad real del sistema de seguridad social en el tiempo.
Se relaciona con la tasa de descuento mediante la siguiente férmula:

(1 + TasaDescuento) = (1 + TasaActuarial) * (1 + InflaciénSistema)

Tablas Biométricas: Herramientas estadisticas que cuantifican la probabilidad de ocurrencia de
contingencias dentro de una poblacion asegurada, expresadas en probabilidades de eventos como
mortalidad, invalidez, retiro, accidentes, enfermedad, entre otros. Estas tablas pueden diferenciar
probabilidad por edad, sexo, tipo de poblacion, entre otras.

Valuacién Actuarial: Analisis técnico y profesional que, mediante la aplicacion de modelos
matematicos y técnicas especializadas, permite evaluar la viabilidad financiera y actuarial de un fondo
previsional o de un seguro, considerando factores demograficos, biométricos, econdmicos y
financieros.
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2. Introduccion

2.1. Alcance

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL), es la entidad responsable de la
administracién del régimen especial de seguridad social policial, cuya finalidad legal es: a) Garantizar
al policia y su familia proteccién integral frente a los riesgos asistenciales y econdmicos; b) Atender las
necesidades fundamentales para lograr el bienestar individual y un mejor nivel de vida para todos los
miembros del colectivo policial; y, ¢) Brindar asistencia y protecciéon a los mas necesitados y no
asalariados de la mutualidad de la Policia Nacional. Para el cumplimiento de su misién institucional, el
ISSPOL requiere disponer de valuaciones actuariales actualizadas de los fondos y seguros
administrados por el Instituto, con corte a diciembre de 2023, que permitan conocer y garantizar la
sostenibilidad de cada uno de ellos.

Este informe presenta la valuacién actuarial del Seguro de Enfermedad y Maternidad con corte al 31
de diciembre de 2023. Este analisis presenta varios escenarios que evallan tanto el régimen de
transicion a partir de la Sentencia de Inconstitucionalidad, como la situacion una vez que se apruebe
el proyecto de Ley Organica de Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional
(LORESSPN).

2.2. Antecedentes

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) es una entidad con autonomia de
gestiéon, administrativa y financiera, con finalidad social y sin animo de lucro, con personeria juridica,
patrimonio propio y domiciliado en la ciudad de Quito, cuenta con coordinaciones provinciales a nivel
nacional para la concesién de prestaciones y servicios sociales a sus asegurados. Como organismo
ejecutor de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional 2 (LSSPN), gestiona sus propios recursos
para garantizar la proteccion social y alcanzar el bienestar del policia y su familia.

Los sistemas de seguridad social requieren contar con valoraciones actuariales periddicas con el objeto
de determinar su viabilidad y el nivel de fondeo de los pasivos actuariales. Si el sistema no esta
equilibrado se realizan recomendaciones con ajustes o cambios para garantizar la sostenibilidad de los
diferentes seguros en el largo plazo.

En el caso del sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, se han
producido cambios normativos que han contribuido a su desfinanciamiento actuarial. La Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, promulgada en 1995, ha sido objeto de importantes reformas
a lo largo del tiempo. Una de las mas significativas fue la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional de 2016, que introdujo
un régimen de transicién y un nuevo sistema de cotizacién y prestaciones. Esto provoc6 un desequilibrio
en el sistema, debido a que dicha ley no cont6 con estudios actuariales que sustenten y validen las
reformas realizadas, lo que generd distorsiones e inequidades en el calculo de las pensiones de retiro.

La Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, analizé
la sostenibilidad del sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y
determind que ciertas disposiciones de la Ley de Fortalecimiento perjudicaban el financiamiento de
estos sistemas, lo que llevd a declarar como inconstitucional a varios articulos de la ley, incluidos
aquellos relacionados con el régimen de seguridad social de las dos instituciones. Este fallo establecid
que los articulos cuestionados quedaron eliminados del ordenamiento juridico de manera inmediata, lo
que implicé que las normativas previas de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional volvieran a regir a partir de la publicacion de la sentencia en el Registro Oficial.
Asimismo, la sentencia declar6 la inconstitucionalidad de otros articulos con efectos diferidos. Estos
articulos permaneceran vigentes hasta que la Asamblea Nacional apruebe una nueva Ley de Seguridad

2 Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, Cuarto Suplemento del Registro Oficial 527, 31-VIII-2021
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Social para ambas instituciones, basada en estudios actuariales y técnicos que evallen la conveniencia
de mantener, reducir o eliminar dichos beneficios en funcion de la sostenibilidad del sistema.

Mediante dicha Sentencia, la Corte Constitucional dispuso al Consejo Directivo del ISSPOL que sobre
la base de estudios actuariales actualizados y especificos, prepare un régimen de transicion que
asegure que no exista un déficit en el sistema y que se establezcan prestaciones diferenciadas, y
presente un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. En cumplimiento con lo
establecido en la Sentencia, en el afio 2021 el ISSPOL contraté los servicios de consultoria para la
ejecucién de las valoraciones actuariales de los seguros y fondos administrados que permitan al
Consejo Directivo preparar un Régimen de Transicidon que asegure que no exista déficit en el sistema,
gue sea sostenible, y con la menor afectacion a los aportantes, y sustentar el nuevo proyecto de ley,
que fue presentado a la Asamblea Nacional el 26 de enero de 2023.

En cumplimiento de la sentencia de inconstitucionalidad, el 5 de abril de 2022, el Consejo Directivo del
ISSPOL aprobd los estudios actuariales de los fondos y seguros administrados por el ISSPOL mediante
la Resolucién 25-CD-S0-01-2022-ISSPOL. Estos estudios incluyen férmulas para otorgar prestaciones
diferenciadas a los afiliados en funcién de sus aportes bajo regimenes previos y fueron elaborados por
una firma consultora actuarial.

El 8 de septiembre de 2022, el Consejo Directivo del ISSPOL, en uso de sus atribuciones y
competencias, resolvié aprobar el informe titulado “Resumen del escenario para la propuesta de ley
con base en los estudios actuariales de los fondos administrados por el ISSPOL al 31 de diciembre de
2020” y ordené a la Direccién General remitir el documento para su analisis e inclusion en la propuesta
de ley por parte de la Comision de Legislacion. Dicho informe detall6é varias acciones tomadas para el
régimen de transicion y estableci6 las siguientes condiciones por prestacién: 1) a partir de 2023, se
modificaron las condiciones para acceder a las prestaciones, permitiendo a los servidores policiales
con 19 afios y 11 meses de servicio retirarse al completar 21 afios de servicio activo; progresivamente,
aquellos con menos tiempo podran retirarse al cumplir 25 afios de servicio; 2) el valor de la pension
mensual se ajustard gradualmente, calculdndose desde el 2023 con el promedio de las dltimas 12
remuneraciones, hasta alcanzar el promedio de las Ultimas 48 remuneraciones en 2026; 3) para los
servidores que aportaron bajo el régimen de la ley impugnada, las prestaciones se calcularan
proporcionalmente segun el tiempo de servicio bajo ese régimen y el tiempo total de servicio; y, 4) se
prevé un aporte adicional de US$ 75 millones en 2023, tras la eliminacién del Fondo de Vivienda y el
traspaso de su patrimonio al fondo del Seguro de RIM.

Hasta la presente fecha la Asamblea Nacional no ha aprobado el proyecto de ley, a pesar de que,
conforme la sentencia de la Corte Constitucional, debia aprobarse hasta el 13 de septiembre de 2022.
Este diferimiento en la aprobacion del proyecto de ley ha generado una afectacion en los balances
actuariales con corte al 31 de diciembre 2020 y que fueron aprobados por el Consejo Directivo en
septiembre 2022.

Con estos antecedentes, y en cumplimiento de la normativa de la Superintendencia de Bancos, el
ISSPOL contraté los servicios de Actuaria Consultores S.A. para ejecutar los estudios de valuacion
actuarial de los fondos y seguros administrados con corte al 31 de diciembre de 2023 y el periodo
proyectivo concordante con el régimen de financiamiento de cada seguro o fondo.

2.3. Caracteristicas generales del sistema

La LSSPN establece que, la seguridad social policial es un servicio piblico obligatorio y un derecho
irrenunciable del profesional policial; que el ISSPOL es el organismo ejecutor de esta Ley, forma parte
del sistema de seguridad social, y es un organismo auténomo con finalidad social y sin animo de lucro.

El ISSPOL, como misién institucional, concede proteccién integral al asegurado policial y su familia, a
fin de mejorar la calidad de vida del colectivo policial; asi como, mantener y propiciar el mejor sistema
de seguros y servicios. Esta proteccion se efectiviza a través de las prestaciones, que son financiadas
por las rentas de ISSPOL, constituidas por: los aportes del personal en servicio activo, los aportes a los
seguros de Enfermedad y Maternidad de los derechohabientes, los aportes patronales constantes en
el Presupuesto General del Estado, el aporte estatal prescrito en la presente Ley y que consta en el
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Presupuesto General del Estado, y, la rentabilidad obtenida de las inversiones realizadas por el
ISSPOL. La Institucion administra y gestiona los siguientes fondos y seguros:

Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte

Seguro de Enfermedad y Maternidad
Seguro de Cesantia

Seguro de Vida Activos

Seguro de Vida Potestativo

Seguro de Mortuoria

Seguro de Accidentes Profesionales

Seguros de Desgravamen

Seguros de Saldos

Seguro de Indemnizacién Profesional
Fondo de Reserva

Fondo de Vivienda

O OO0 O OO OOO0OO0oOOoOOo

El financiamiento de las prestaciones se realiza mediante un régimen de capitalizacién colectiva a prima
media general. La conformacion de la reserva matematica, inherente a este régimen financiero, y su
capitalizacion se deben realizar en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez, a una
tasa de interés no menor a la técnica o actuarial, que se fija tomando en consideracion las tasas de
interés del mercado. En el caso del Seguro de Enfermedad y Maternidad, se financia mediante un
régimen de reparto simple; y, el Seguro de Cesantia, el Fondo de Reserva, el Fondo de Vivienda y el
Seguro de Indemnizacion Profesional se administran bajo el régimen de cuentas individuales.

Las contingencias de enfermedad, accidentes y maternidad son cubiertas por el Seguro de Enfermedad
y Maternidad. Este seguro, regulado por el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, tiene
como objetivo proteger a los asegurados mediante la prestacion de servicios como asistencia médica,
quirdrgica, obstétrica, odontoldgica, hospitalizacion, farmacéutica, rehabilitacion, medicina preventiva y
promocion de la salud, segun lo establecido en el reglamento vigente.

2.4. Jerarquia policial de los afiliados al ISSPOL

La poblacion de servidores policiales en servicio activo y pasivo se estructura bajo un ordenamiento
jerarquico, que es el orden de precedencia de los grados policiales, esta integrado por servidores y
servidoras policiales directivos y policiales técnico operativos.

Las servidoras o servidores policiales directivos son aquellos que completan la formacion policial y de
tercer nivel, obteniendo el grado de Subteniente de Policia y un titulo profesional de una institucion
publica. El Estado les brinda educacion superior gratuita en areas relacionadas con la mision de la
Policia Nacional.

Las servidoras o servidores policiales técnico operativos completan la formacién policial y obtienen el
grado de policia y un titulo de técnico o tecnélogo. Dependiendo de su desempefio, pueden acceder a
formacién de tercer nivel, con educacién superior gratuita proporcionada por el Estado.

El Art. 89 del COESCOP, establece que, en razén del nivel de gestion, rol, grado y tiempo de servicio,
los servidores policiales se clasifican, tal como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 2.1: Clasificacion por Nivel de Gestién, Rol, Grado y Tiempo de Servicio

TIEMPO DE SERVICIO

No. NIVEL ROL GRADO (EN AROS)
1. Servidoras o servidores policiales directivos
1.1 General Superior Dos (2)
1.2 Conduccién y mando General Inspector Tres (3)
1.3 General de Distrito Cinco (5)
1.4 Coronel de Policia Siete (7)
15 Directivo Teniente Coronel de Policia Siete (7)
1.6 Coordinacion Mayor de Policia Siete (7)
17 Operativa Capitan de Policia Siete (7)
1.8 Teniente de Policia Cinco (5)
1.9 Subteniente de Policia Cuatro (4)
2. Servidores o servidoras policiales técnico operativos

21 Suboficial Mayor Dos (2)
2.2 Supervision Operativa Suboficial Primero Tres (3)
2.3 Suboficial Segundo Cuatro (4)
2.4 Técnico Sargento Primero Siete (7)
2.5 operativo Sargento Segundo Siete (7)
2.6 Ejecucion Operativa Cabo Primero Siete (7)
2.7 Cabo Segundo Cinco (5)
2.8 Policia Cuatro (4)

2.5. Horizonte de estudio

Para la elaboracion del estudio de valuacion actuarial del Seguro de Enfermedad y Maternidad
administrado por el ISSPOL, con corte al 31 de diciembre de 2023, se utilizaron las bases de datos del
personal en servicio activo, personal en servicio pasivo, beneficiarios y dependientes proporcionada
por el ISSPOL; asi como, la experiencia estadistica de los ultimos anos, los estados financieros
auditados de cada seguro, informacién econdmica y aquella suministrada por los funcionarios del
Instituto durante las reuniones de trabajo realizadas para el efecto. Los datos demograficos, salariales
y contables han sido cortados al 31 de diciembre de 2023. Las proyecciones se han realizado
considerando el periodo acorde al régimen de financiamiento del seguro, en este caso, diez (10) afios.

2.6. Analisis de la consistenciay evaluacion de la informacion

La informacion proporcionada por el ISSPOL vy las bases de datos, cumplié con las caracteristicas de
fiabilidad y consistencia. El nivel de error o inconsistencia de los datos se puede catalogar como
despreciable e inmaterial, por lo tanto, el estudio actuarial efectuado por ACTUARIA se fundament6 en
informacion y datos confiables y verificados.

3. Marco legal y reglamentario
. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

3.1. Constitucién del Ecuador

En relacion a la seguridad social, el Art. 367 de la Constitucidon de la Republica sefiala que “es publico
y universal, no podré privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la poblacion. La
proteccion de las contingencias se hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus
regimenes especiales.”

El Art. 368 establece que “El sistema de seguridad social comprenderé las entidades publicas, normas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionara con base en criterios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normara, regulara y controlara las
actividades relacionadas con la seguridad social.”
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De acuerdo con el Art. 370 “La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar con un régimen
especial de seguridad social, de acuerdo con la ley; sus entidades de seguridad social formaran parte
de la red publica integral de salud y del sistema de seguridad social.”

Por su parte, el Art. 371 especifica que “las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el
aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o empleadores;
con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado.”

Es importante mencionar que los articulos de la Constitucion citados anteriormente permiten establecer
el contexto del régimen especial de seguridad social de la Policia Nacional que considera las
contingencias propias de la actividad policial, dando prioridad a la proteccién de la salud, asi como a
garantizar el retiro, con miras a su accesibilidad.

3.2. Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

De acuerdo con el Art. 1 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional® (LSSPN) “La seguridad
social policial es un servicio publico obligatorio y un derecho irrenunciable del profesional policial. Se
sustenta en los principios de universalidad, cooperacién, solidaridad, justicia, equidad, prevision,
integralidad y especificidad.”

El Art. 3 del mismo cuerpo legal establece que el “ISSPOL”, forma parte del sistema de seguridad social,
y es un organismo auténomo con finalidad social y sin animo de lucro, con personeria juridica,
patrimonio propio y domicilio en la ciudad de Quito.”

El Art. 16 de la LSSPN establece que las prestaciones que concede el ISSPOL corresponden a los
seguros de:

“a) De Retiro, Invalidez y Muerte, que incluye mortuoria;
b) De Enfermedad y Maternidad,;

c) De Vida y accidentes profesionales;

d) Cesantia;”

Conforme el Art. 19 de la LSSPN, tienen derecho a las prestaciones y servicios contemplados en la
Ley:

“a) El policia en servicio activo;

b) El policia en servicio pasivo calificado como pensionista; v,

c) Los derechohabientes y dependientes del policia, calificados, como tales, de conformidad
con esta Ley.”

El Art. 20 de la LSSPN establece que, “los aspirantes a oficial y a policia siniestrados en actos del
servicio tendran derecho a los seguros de Enfermedad, Maternidad, vida y accidentes profesionales,
Muerte y Mortuoria, segtin el caso y en los términos establecidos, en esta Ley.”

El Art. 44 de la LSSPN, establece que: “El Seguro de Enfermedad y Maternidad es la prestacién en
especie que otorga el ISSPOL al asegurado en servicio activo y pasivo, dependientes y
derechohabientes, aspirantes a oficiales y a policias, mediante el servicio de medicina preventiva,
asistencia médico - quirdrgica, obstétrica, odontoldgica, ortesis y protesis, rehabilitacion, farmacéutica
y hospitalizacion, de conformidad con el correspondiente Reglamento”.

Adicionalmente, el Art. 45 de la LSSPN, afiade que, “la mujer asegurada, la cényuge o la mujer que
mantiene unién de hecho legalmente reconocida con el asegurado, tiene derecho durante el embarazo,
parto o puerperio a la asistencia pre y post natal y gineco - obstétrica y ayuda de lactancia.”

3 Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, Cuarto Suplemento del Registro Oficial 527, 31-VIII-2021
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De acuerdo al oficio I-OF-2025-034-AMA.F-ISSPOL, los porcentajes de cobertura vigentes del Seguro
de Enfermedad y Maternidad por tipo de afiliacion se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 3.1: Porcentaje de cobertura del SEM por tipo de afiliado

Tipo de afiliado Cobertura
Servidor Policial Activo 100%
Servidor Policial Pasivo 100%
Pensionistas de Montepio 100%
Hijos menores de 18 afios de edad 100%
Hijos de servidores policiales del régimen de transicion, hasta los 25 afios de edad,

solteros, que estén estudiando en establecimientos reconocidos por el Estado, que no 68%
mantengan relacién laboral ni renta propia.

Dependientes 68%
Hijos menores de edad y Dependientes con Enfermedad Catastréfica 100%
Aspirantes a Oficiales y Policias (*) 100%

(*) Para casos de accidente o enfermedad profesional adquirida en periodo de formacion.

El Art. 46 de la LSSPN establece que:

“Art. 46.- La prestacion del Seguro de Enfermedad y Maternidad se concedera en las unidades
de salud policial y en las determinadas y contratadas por el ISSPOL, donde no existieren o
fueren insuficientes tales instituciones.

Las prestaciones del seguro de enfermedad y maternidad deben otorgarse a los asegurados
gue hayan cumplido con las condiciones establecidas en la presente Ley, aln en los casos de
mora patronal.”

De acuerdo con el Art. 86 de la LSSPN, “las prestaciones que concede el ISSPOL se financiaran con
el aporte equitativo del Estado, el patrono y el asegurado. El régimen financiero del ISSPOL se
sustentara en los principios de solidaridad, seguridad, liquidez, rentabilidad y austeridad.”

Segun el Art. 87 de la LSSPN “el aporte individual obligatorio del miembro en servicio activo de la Policia
Nacional para financiar las prestaciones, servicios y beneficios contemplados en la presente Ley, sera
equivalente a los siguientes porcentajes, de su sueldo imponible:

a) Para cubrir el Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte: 12.5%;
b) Para cubrir el Seguro de Mortuoria: 0.25%;

c¢) Para cubrir el Seguro de Enfermedad y Maternidad: 2.5%;
d) Para cubrir el Seguro de Vida: 0.5%;

e) Para cubrir el Seguro de Accidentes Profesionales: 0.25%;
f) Para conformar la Reserva Contingente: 0.5%; vy,

g) Para financiar el Servicio de Vivienda: 1%.”

El Art. 88 de la LSSPN indica que “los pensionistas de Retiro, Discapacitacion, Invalidez y Montepio y
los pensionistas del Estado, aportardn obligatoriamente los siguientes porcentajes de su pension
mensual:

a) Para el Seguro de Mortuoria: 0.25%: y,
b) Para el Seguro de Enfermedad y Maternidad: 2.5%.”

El Art. 89 de la LSSPN establece que “ademés del Fondo de Reserva, el Ministerio de Gobierno y
Policia en su calidad de patrono, aportara por los siguientes conceptos y porcentajes calculados sobre
el sueldo imponible mensual del asegurado en servicio activo:

a) Para cubrir el Seguro de Retiro, invalidez y Muerte: 10.5%;
b) Para cubrir el Seguro de Mortuoria: 0.25%;
c¢) Para cubrir el Seguro de Enfermedad y Maternidad: 3%;
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d) Para cubrir el Seguro de Vida: 0.75%;

e) Para cubrir el Seguro de Accidentes Profesionales: 0.25%;
f) Para conformar la Reserva Contingente: 0.5; vy,

g) Para financiar el Servicio de Vivienda: 2%.

Las aportaciones Patronales del Ministerio de Gobierno y Policia constaran en el Presupuesto General
del Estado y seran transferidas por el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico a la cuenta del ISSPOL
en el Banco Central del Ecuador.”

De igual manera, segun el informe I-IF-2021-006-DP-ISSPOL, de 5 de junio de 2021, que fue aprobado
por el Consejo Directivo del ISSPOL mediante la Resolucion No. 29-CD-SE-09-2021-ISSPOL, de 09
de junio de 2021, el porcentaje de aporte individual vigente es de 2.50%, mientras que el aporte patronal
vigente es de 3.00% de la masa salarial de los asegurados en servicio activo para el Seguro de
Enfermedad y Maternidad.

De acuerdo al Art. 90 de la LSSPN sefiala que:

“A fin de cubrir las prestaciones a favor de los aspirantes a oficiales y a policias siniestrados en actos
de servicio 0 a consecuencia de los mismos, el Ministerio de Gobierno y Policia aportarda mensualmente,
por cada uno de los miembros de este grupo, el equivalente del dos por ciento (2%) del sueldo imponible
de un policia en servicio activo, sin considerar el tiempo de servicio.”

De acuerdo a la Resolucion No. 021-CS-S0-02-2016, en la cual se aprueba el Estudio Actuarial Sobre
el Seguro para Aspirantes a Oficiales y Policias con corte al 31 de diciembre del 2015, la distribucion
técnica actuarial de la prima del 2% es la siguiente:

Tabla 3.2: Distribucién prima para seguro para aspirantes a oficiales y policias

Distribucién Técnica

Seguros Actuarial (Aprobada)
Muerte 0.60%
Accidentes Profesionales 0.03%
Enfermedad y Maternidad 1.20%
Vida 0.14%
Mortuoria 0.03%
Prima Vigente 2.00%

El Art. 92 de la LSSPN establece que, “para el funcionamiento del ISSPOL, los gastos de personal
operativos y administrativos en general, no podran superar el uno por ciento (1%) de la masa salarial
de los asegurados en servicio activo.”

De acuerdo al oficio I-OF-2022-015-AMA-ISSPOL, que fue aprobado mediante la Resoluciéon No. 161-
CD-SE-25-2022-ISSPOL, el porcentaje de gastos administrativos atribuible al Seguro de Enfermedad
y Maternidad corresponde al 0.1320% de la masa salarial de los asegurados en servicio activo.

De acuerdo con el Art. 95 de la LSSPN, “el Seguro de Enfermedad y Maternidad se financiard mediante
un régimen de reparto simple. Ademas, se conformara una reserva de seguridad destinada a cubrir las
obligaciones originadas en una elevada siniestralidad (sic) provocada por situaciones imprevisibles.”

El Art. 96, de la LSSPN, establece que ‘los fondos capitalizados de cada una de las prestaciones
administradas por el ISSPOL se conformaran solidaria y equitativamente, seran independientes y
autarquicas, se registraran y contabilizaran por separado.”

Conforme el Art. 98 de la LSSPN, “la inversién de las reservas se realizara en las mejores condiciones
de seguridad, rendimiento y liquidez. El rendimiento promedio general de las inversiones de los fondos
y reservas en ningun caso sera menor a la tasa técnica o actuarial.”
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3.3. Reglamento de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

De acuerdo con el Art. 5 del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional* (RLSSPN):

“La afiliacién al ISSPOL es obligatoria e irrenunciable y se produce automaticamente a partir
de la fecha del alta en calidad de oficial o policia, publicada en la Orden General de la Policia
Nacional, siendo obligacion de este organismo notificar sus resoluciones al Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional por los mecanismos que se establezcan.”

Ademas, “Los aspirantes a oficiales y a policias son afiliados al ISSPOL, de acuerdo con la cobertura
establecida en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, desde la fecha de alta hasta la fecha
de su baja como aspirante.”

Por su parte, el Art. 6 indica que la afiliacion al ISSPOL del servidor policial termina por las causas
establecidas en la Ley.

Los asegurados del ISSPOL se detallan tanto en la LSSPN como en el RLSSPN; no obstante, el Art. 8
del RLSSPN, detalla las caracteristicas especificas de los dependientes y derechohabientes:

“Art. 8.- Dependientes y derechohabientes del servidor policial.- Son dependientes del servidor
policial en servicio activo y pasivo:

a) Elconyuge o persona que mantiene union de hecho reconocida legalmente con el servidor
policial;

b) Los hijos menores de dieciocho afios del servidor policial; v,

¢) Los hijos mayores de dieciocho afios con incapacidad permanente total y con incapacidad
permanente absoluta.

Los dependientes del servidor policial seran beneficiarios de las prestaciones y los servicios que
concede el ISSPOL, en los términos establecidos en la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional.

Son derechohabientes el familiar del policia, o persona calificada como tal, de conformidad con la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

La Junta de Médicos del ISSPOL tendr& a su cargo la determinacion de la incapacidad de los hijos
mayores de 18 afios y del padre como posibles derechohabientes o dependientes del asegurado
fallecido conforme la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.”

Conforme el Art. 18 del RLSSPN:

“Las pensiones en curso de pago otorgadas por el ISSPOL, incluidas las pensiones de la Caja Policial
y las que se otorgasen a partir de la vigencia de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, se incrementaran al inicio de
cada afio en la misma proporcién que la inflacién promedio anual del afio anterior, establecida por la
entidad encargada de las estadisticas nacionales.”

El Art. 19 del RLSSPN establece “el sueldo imponible equivale al 100% de la remuneracién mensual
unificada, y sirve de base para el calculo de las prestaciones que concede el ISSPOL.”

Se menciona, ademas, “la base de aportaciéon sobre la cual se efectuaran las cotizaciones a la
seguridad social policial, sera el cien por ciento (100%) de la respectiva remuneracién mensual
unificada, determinada por el ministerio rector de las politicas de trabajo (...)”

El Art. 39 del RLSSPN, establece que:

4 Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Seguridad Social de la Policia Nacional, Registro Oficial Suplemento 1007 de
18-may-2017
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“Art. 39.- Objeto.- El seguro de enfermedad y maternidad contempla las prestaciones que el
ISSPOL concede a sus asegurados con el objeto de preservar, mantener y rehabilitar su salud,
protegerlos de los riesgos de enfermedad y accidentes y brindar atencién por maternidad.

Estas prestaciones se otorgaran a los asegurados del ISSPOL que hayan cumplido con las
condiciones establecidas en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y este
reglamento, independientemente de que haya mora patronal.”

Segun el Art. 40 del RLSSPN, “estan amparados por el seguro de enfermedad y maternidad:

a) El servidor policial en servicio activo;

b) El pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

c) El aspirante a oficial y a policia, siniestrado en actos de servicio;

d) Los derechohabientes sefialados en el articulo 33 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, de conformidad con la normativa expedida por el ISSPOL;

e) Los dependientes establecidos en el articulo 8 de este reglamento, de conformidad con la
normativa expedida por el ISSPOL;

f) Los pensionistas combatientes de la Campafia de 1941 y sus montepiados; v,

g) Los pensionistas del Estado de conformidad con la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional.”

3.4. Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21 y Acumulados

En la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, la Corte Constitucional del Ecuador abord6
la problematica relacionada con la sostenibilidad del sistema de seguridad social de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. La Corte determiné que algunas disposiciones de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social afectaban negativamente el
financiamiento de estos sistemas. En consecuencia, se declard la inconstitucionalidad de varios
articulos de dicha ley, incluyendo aquellos que trataban sobre el régimen de seguridad social de ambas
instituciones.

El fallo establece que los articulos impugnados quedan eliminados del ordenamiento juridico con
efectos inmediatos, es decir, a partir de la publicacion de la sentencia en el Registro Oficial. Esto implica
que entran en vigencia huevamente las disposiciones contempladas en la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, anteriores a la reforma. La
restauracion de estas normas refleja la necesidad de asegurar la estabilidad del sistema de seguridad
social en el contexto de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, garantizando que las normativas
previas sean las que rijan a partir de ahora.

Ademas, la sentencia también establece la inconstitucionalidad de otros articulos con efectos diferidos.
Estos articulos permaneceran vigentes hasta que la Asamblea Nacional apruebe una nueva Ley de
Seguridad Social tanto para las Fuerzas Armadas como para la Policia Nacional, la cual deberéa basarse
en estudios actuariales y técnicos. El objetivo es evaluar la conveniencia de mantener, reducir o eliminar
estos beneficios en funcion de la sostenibilidad del sistema.

El Consejo Directivo del ISSPOL esté encargado de contratar los estudios actuariales necesarios antes
de la puesta en vigencia de las nuevas leyes. Estos estudios seran fundamentales para definir el futuro
del sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Se espera que los
resultados de estos andlisis permitan a las autoridades tomar decisiones informadas que aseguren la
estabilidad financiera y operativa de estos regimenes especiales.

De acuerdo a la seccion 14 Efectos del fallo, parrafo 397 de la Sentencia de Inconstitucionalidad No.
083-16-IN/21, se determina lo siguiente:

“397. En primer lugar, por la urgencia que existe de precautelar la sostenibilidad del sistema y
en funcién de la gravedad que se ha evidenciado en la afectacién que existe respecto al
financiamiento de los sistemas de seguridad social de la fuerza publica, se declara la
inconstitucionalidad de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40, 43, 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88,
90, Disposiciéon Transitoria Décimo Tercera y Disposicion Transitoria Décimo Quinta, con
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efectos inmediatos, de tal manera que se expulsan del ordenamiento juridico dichas normas de
la ley impugnada y entran en vigencia las normas contempladas en los articulos 22, 27, 38, 41,
63, 93, 95,97y 110 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas anterior a la reforma
que se deja sin efecto, asi como en los articulos 25, 29, 39, 41, 49, 87, 88, 89, 91, 93y 122 de
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional antes de la reforma que se deja sin efecto.
Se deja constancia que la referencia a "efectos inmediatos" sefialada anteriormente, implica
desde la publicacion de la presente sentencia en el Registro Oficial.”

En el contexto de asegurar la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social del ISSFA e ISSPOL,
los respectivos Consejos Directivos tienen dos responsabilidades clave de acuerdo con el parrafo 398
de la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21:

Realizar estudios actuariales: Estos estudios son fundamentales para evaluar el impacto financiero y
prever las necesidades del sistema. Su propésito es desarrollar un régimen de transicion que permita
ajustar las condiciones actuales.

Elaborar un régimen de transicién: Este régimen debe garantizar que no se genere un déficit financiero
en el sistema, y a su vez, que los aportes de los afiliados no se vean desproporcionadamente afectados.
Asimismo, debe contemplar la posibilidad de prestaciones diferenciadas para aquellos afiliados que
han contribuido bajo el régimen especial vigente antes de la Ley de Fortalecimiento. El objetivo final es
disefiar un mecanismo que sea financieramente sostenible y que minimice los efectos negativos sobre
los aportantes.

“398. En funcién de lo sefalado en el parrafo anterior, a fin de precautelar la sostenibilidad del
sistema, el Consejo Directivo del ISSFAy el Consejo Directivo del ISSPOL deberan: a) Realizar
los estudios actuariales necesarios para elaborar un régimen de transicién; b) Elaborar un
régimen de transicion que asegure que no exista un déficit en el sistema y que no se produzca
una afectacion desproporcionada en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer
prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad social especial
en funcion del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
Dicho régimen de transicion debera establecer un mecanismo que sea sostenible y con la
menor afectacion a los aportantes.”

Adicionalmente en la seccién 15 Decision, parrafo 405, se declara lo siguiente:

“405. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40, 43,
64, 65, 69, 71, 78, 87, 88, 90, Disposicion Transitoria Décimo Tercera y Disposicion Transitoria
Décimo Quinta de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, con efectos inmediatos, quedando dichas normas
expulsadas del ordenamiento juridico, de tal manera que entran en vigencia las normas
contempladas en los articulos 22, 27, 38, 41, 63, 93, 95, 97 y 110 de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas anterior a la reforma que se deja sin efecto, asi como en los articulos
25, 29, 39, 41, 49, 87, 88, 89, 91, 93 y 122 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional
antes de la reforma, normas que tienen que ver con el financiamiento del sistema, asi como la
equiparacion del régimen especial de seguridad social de la fuerza publica a la seguridad social
general. Entiéndase que la referencia a "efectos inmediatos" significa desde la publicacion de
la sentencia en el Registro Oficial.

2. Disponer que el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL, en el plazo
méaximo de 6 meses contados desde la notificacion de la presente sentencia, sobre la base de
estudios actuariales actualizados y especificos, preparen un régimen de transicion que asegure
gue no exista un déficit en el sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada
en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes
han estado aportando a la seguridad social especial en funcion del régimen vigente desde la
aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. En dicho régimen de transicion se debera establecer
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un mecanismo que sea sostenible y con la menor afectacién a los aportantes. Los sujetos
obligados deberan informar a la Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de forma
trimestral.

3. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2, 3, 5, 8, 9, 10 y Derogatoria
Segunda (en cuanto a la derogatoria de los articulos del 78 al 83 de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas) en lo que tiene que ver con la eliminacién de servicios sociales de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; 57 (al eliminar el literal g) del articulo 16 de
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional relativo a la indemnizacion profesional), la
Disposicién Derogatoria Tercera (en lo concerniente a la derogatoria de los articulos 62 y 63
de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional); 16 y 67 (en lo relativo a la eliminacién
como beneficiarios del montepio de los hijos solteros hasta los veinticinco afios de edad de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional) de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, con efectos diferidos, de conformidad con lo establecido
en el acapite 14 de la presente sentencia sobre los efectos. Por lo indicado, tales articulos
estaran vigentes hasta que la Asamblea Nacional apruebe una nueva Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y una nueva Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, en la que
sobre la base de los estudios actuariales se vea la conveniencia de su mantencion, reduccion
o eliminacién, de conformidad con los plazos y en los términos previstos en esta sentencia.

4. Disponer que los Consejos Directivos del ISSFA 'y el ISSPOL contando con el apoyo de una
Comisién Especializada del Ministerio de Finanzas y una Comisién Especializada de la
Superintendencia de Bancos, en el plazo méximo de 6 meses contados desde la notificacion
de la presente sentencia, preparen un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, con
base en informes actuariales y técnicos actualizados y especificos para dichos proyectos de
ley, y con iniciativa, los presenten ante la Presidencia de la Asamblea Nacional para su
tramitacién. Los sujetos obligados deberan informar a la Corte sobre el cumplimiento de la
presente medida de forma trimestral.”

A partir de lo dispuesto en la sentencia, se restituydé a un Gnico régimen de cotizacion, al personal
policial que ha estado aportando a la Seguridad Social de la Policia Nacional a partir de la reforma
introducida por la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, a los vigentes para personal policial del régimen de transicion
con antelacion a la reforma. Esto implicé la unificacion de las primas o porcentajes de cotizacion
vigentes con antelacion a la promulgacion de la Ley de Fortalecimiento, esto es, el aporte individual del
16.10% en lugar del 11,45% vy el aporte patronal del 17.25% en lugar del 9,15%.

En consecuencia, el Consejo Directivo del ISSPOL contraté los estudios actuariales y técnicos, con
corte al 31 de diciembre a 2020 necesarios previo a elaboracion y presentacién a la Asamblea Nacional
del proyecto de la Ley Orgénica del Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional.

3.5. Cadigo Orgéanico de las Entidades de la Seguridad Ciudadanay Orden Publico

El Art. 83 del Cdédigo Organico de las Entidades de la Seguridad Ciudadana y Orden Publico®
(COESCOP), establece que el personal de la Policia Nacional esta integrado por servidores policiales
directivos y servidores policiales técnico operativos.

Por su parte, segun el Art. 84:

“las y los aspirantes no formaran parte de la estructura organica de la Policial Nacional, ni
ostentaran la calidad de servidores o servidoras mientras no hayan aprobado los cursos de
formacion policial y académica respectivos, ademas de haber cumplido con todos los requisitos

5 Codigo Orgénico de las Entidades de la Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Tercer Suplemento del Registro Oficial 131,
22-VI1-2022
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legales para el ingreso. Tampoco recibiran durante el curso de formacién remuneracién
alguna.”

De acuerdo con el Art. 87 del COESCOP ‘las y los servidores policiales seran destinados a los grados
previstos en la carrera profesional y tendran la jerarquia establecida en el organico institucional.”

El Art. 95, del COESCOP sefiala que:

“el Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, Proteccién Interna y Orden Publico
determinara anualmente el Organico Numérico de personal que la institucion requiere para
cada uno de los grados policiales, tomando en cuenta lo previsto en el reglamento y
planificacion que emitira con relacion a los niveles de gestion y cargos.”

Ademas, establece que “El ascenso procedera cuando exista la correspondiente vacante organica. De
forma excepcional, por necesidades institucionales de servicio y de forma justificada, se admitira una
mayor cantidad en el numero de ascensos.”

3.6. Reglamentacidn vigente del Régimen de Transicion

El Art. 1 del Reglamento del Seguro de Enfermedad y Maternidad indica que “el Seguro de Enfermedad
y Maternidad es la prestaciébn en especie que otorga el Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional con el objeto de proteger al asegurado de los riesgos de enfermedad y accidentes y brindar
atencion por maternidad, de conformidad con lo establecido en el Titulo 1V de este Reglamento.”

Las coberturas que brinda el SEM se detallan en el Art. 2 del reglamento del SEM:

“Art. 2.- El Seguro de Enfermedad y Maternidad se hace efectivo mediante el otorgamiento de los
servicios de:

a) Asistencia médica, quirdrgica, obstétrica, odontologia, de hospitalizacién y farmacéutica;
b) Prétesis, ortesis y rehabilitacion.

¢) Medicina preventiva;y,

d) Promocién de la salud.

Estos servicios también se dispensaron a personas adultas mayores y a personas con
discapacidad.”

De acuerdo al Art. 40 del reglamento del SEM:

“Art. 40.- El Seguro de Enfermedad y Maternidad se administrara con un régimen financiero de
reparto simple y la constitucion de una reserva de seguridad establecida actuarialmente,
destinada a cubrir las obligaciones originadas en una elevada siniestralidad provocada por
situaciones imprevisibles.

Bajo el régimen financiero de reparto, los recursos provenientes del Seguro de Enfermedad y
Maternidad se destinardn a cubrir especificamente:

a) Los costos de la atencién de salud integral bajo las condiciones establecidas en este
Reglamento.

b) La constitucion de la reserva de seguridad para situaciones imprevisibles derivadas de
una elevada siniestralidad, en el equivalente al 3% de los ingresos del Seguro de
Enfermedad y Maternidad, cuya disposicién es competencia privativa del Consejo
Superior del ISSPOL, en base a los informes de rigor correspondientes.”

Finalmente, el Art. 50 del reglamento del SEM establece que:

“Art. 50.- (...) cuando exista un proceso de siniestralidad, cuyo primer nivel se ha iniciado, el
cual no estaba previsto y con el fin de evitar que pase al siguiente nivel, se debera utilizar los
valores de los rendimientos de los saldos provenientes de las inversiones de corto plazo de
este Seguro de Enfermedad y Maternidad; vy, si tal proceso continua y se agrava, debera
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acudirse a los valores de la Reserva de Seguridad (literal b) del Art.40 de este Reglamento,
previa la autorizacion del Consejo Directivo, fundamentado en los informes técnicos de
Prestaciones, Econémico y Legal.

Estos recursos podran destinarse para la adquisicion de dispositivos médicos de especialidad
y preventivos, insumos y medicamentos que sean necesarios para controlar y mitigar las
situaciones de emergencia sanitaria.”

3.7. Proyecto de Ley Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional

Segun el Art. 54 del proyecto de ley, hace referencia al Seguro de Salud el ISSPOL.:

“Art. 54.- Seguro de Salud del ISSPOL.- El Seguro de Salud, es la prestacion integral que otorga el
ISSPOL al asegurado, con los porcentajes de cobertura establecidos actuarialmente y aprobados
por el Consejo Directivo a través de su reglamento especifico, mediante el servicio de medicina
preventiva, asistencia médico - quirlrgica, gineco-obstétrica, odontolégica, ortesis, protesis,
implantes autorizados, ayudas técnicas, rehabilitacion, farmacéutica y hospitalizacion de
conformidad con esta ley y reglamento general.

Estan cubiertos por el Seguro de Salud:

La o el servidor policial en servicio activo;

La o el pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

Las y los aspirantes a servidores policiales, siniestrados en actos propios de su formacion;
Las y los derechohabientes del servidor policial en servicio activo y de pensionistas de
retiro, incapacidad e invalidez, calificados como tales de conformidad con esta ley;

Las y los dependientes del servidor policial en servicio activo y del pensionista de retiro,
incapacidad e invalidez, calificados como tales de conformidad con esta ley:

a) La o el cényuge o persona que mantiene unién de hecho reconocida legalmente
con el servidor policial en servicio activo y el pensionista de retiro, incapacidad e
invalidez;

b) Las o los hijos menores de dieciocho afios del servidor policial activo y del
pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

c) Los padres del asegurado, siempre que no sean afiliados a ningun otro seguro
social;

d) Los hijos solteros con discapacidad permanente total o absoluta, que no dispongan
de renta propia;

e) Las y los hijos mayores de dieciocho afios hasta los veinticinco afios, que
demuestren que se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo,
que no tengan renta propia o dependencia laboral.

6. Los pensionistas combatientes de la Campafia de 1941 y sus montepiados; v,
7. Los pensionistas del Estado y sus dependientes calificados.

(..)

Por otra parte, el Art. 72 del proyecto de ley sefiala que:

rPONPE

o

“Art. 72.- Aportes.- Con el fin de cubrir las prestaciones a favor de las y los aspirantes a
servidores policiales, siniestrados a consecuencia de un accidente o enfermedad propia del
riesgo inherente a su formacion, el Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, Proteccion
Interna y Orden Publico; aportara mensualmente por cada uno de los miembros de este grupo,
el equivalente al cuatro por ciento (4%) de la remuneracion mensual unificada, que percibe un
servidor policial en el grado de Policia sin considerar el tiempo en el grado.

La prima del 4%, sera establecida y distribuida para cada una de las ramas de seguro que
cubren las contingencias de esta poblacion, de acuerdo con el estudio actuarial respectivo.”

De acuerdo al oficio I-OF-2025-040-AMA.F-ISSPOL, se aplica “la distribucién proporcional técnica
actuarial para la prima del 4% para aspirante, establecida en el articulo 72, de la propuesta de Ley
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Organica de Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional, conforme la distribucion
aprobada en la Resolucion Nro. 021-CS-S0O-02-2016".

En lo que corresponde al financiamiento, el Art. 90 del proyecto de ley, establece “el aporte individual
obligatorio del personal policial en servicio activo que financiara las prestaciones contempladas en la
presente ley, sera equivalente a dieciséis punto uno por ciento (16,1%) de la remuneracion mensual
unificada del afiliado y servira para financiar los seguros de:

Tabla 3.5: Aporte individual

Seguro individual
Retiro, Invalidez y Muerte 12.77%
Salud 2.90%
Mortuoria 0.13%
Vida 0.26%
Indemnizacién Profesional 0.04%

El Seguro de Cesantia se financiara con el equivalente al siete por ciento (7%) de la remuneracion
mensual unificada del afiliado, el cual serd administrado por el Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional de acuerdo con su propia ley.

No se podran crear aportaciones obligatorias para cubrir contingencias, servicios o beneficios que no
consten en esta ley.”

El Art. 91 del proyecto de ley establece que “el Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, Proteccion
Interna y Orden Publico en su calidad de patrono, aportara para cubrir las contingencias del personal
de la Policia Nacional, en un porcentaje correspondiente al dieciocho punto veinticinco por ciento
(18.25%) de la remuneracién mensual unificada del afiliado, para cubrir los siguientes seguros:

Tabla 3.6: Aporte patronal

Seguro pgfgr:ﬁ
Retiro, Invalidez y Muerte 14.00%
Salud 3.00%
Mortuoria 0.25%
Accidentes Profesionales o Laborales 0.15%
Vida 0.75%
Indemnizacion Profesional 0.10%

El aporte patronal al Seguro de Cesantia sera el equivalente al ocho punto setenta y cinco por ciento
(8.75%) de la remuneracién mensual unificada del afiliado, el cual serd administrado por el Servicio de
cesantia de la Policia Nacional de acuerdo con su propia ley. (..)”

El Art. 92 del proyecto de ley, sefiala que “los pensionistas de Retiro, Invalidez, Incapacidad, Viudedad,
Orfandad y los pensionistas del Estado, aportaran obligatoriamente los siguientes porcentajes de su
pensién mensual:

a) Para el Seguro de Mortuoria: cero punto veinticinco por ciento (0.25%); vy,
b) Para el Seguro de Salud: dos puntos cinco por ciento (2.5%).”

El Art. 94 del proyecto de ley indica que “El ISSPOL solo podra destinar recursos para su propio
funcionamiento, prohibiéndose el gasto para cualquier otro destino publico o privado, con excepcién de
la contribucién al Seguro Social Campesino.
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Los gastos de administracion no podran superar el uno por ciento (1%) de la masa salarial de los
asegurados en servicio activo. Sobre este rubro se calculara la contribucién al Seguro Social
Campesino.”

Finalmente, de acuerdo con el Art. 95 del proyecto de ley, “(...) el Seguro de Salud se administrara
mediante un régimen financiero actuarial de Reparto Simple, se conformara una reserva de seguridad.

(..).”

4, Detalle de prestaciones de los seguros
_______________________________________________________________________________________________________________________________________|

4.1. Prestaciones vigentes

4.1.1.Asegurados

Tienen derecho a las prestaciones y servicios contemplados por el SEM:

a) El servidor policial en servicio activo;
b) El pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;
c) El aspirante a oficial y a policia, siniestrado en actos de servicio;
d) Los dependientes y derechohabientes del servidor policial en servicio activo y pasivo:
a) El conyuge o persona que mantiene union de hecho reconocida legalmente con el
servidor policial;
b) Los hijos menores de dieciocho afios del servidor policial; v,
c) Los hijos mayores de dieciocho afios con incapacidad permanente total y con
incapacidad permanente absoluta.
e) Los pensionistas combatientes de la Camparfia de 1941 y sus montepiados; v,
f) Los pensionistas del Estado.

4.1.2.Régimen Financiero

El financiamiento del Seguro de Enfermedad y Maternidad se llevara a cabo bajo un esquema de
reparto simple. Adicionalmente, se establecera una reserva de seguridad con el propésito de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de un incremento inusual en la siniestralidad causado
por eventos imprevistos.

4.1.3.Fuentes de ingresos

Aportes individuales: Sera equivalente al 2.50% de la remuneracién mensual unificada del personal
en servicio activo, de los pensionistas de Retiro y Discapacitacion, Invalidez y Montepio, y de los
pensionistas del Estado.

Aportes patronales: Sera equivalente al 3.00% de la remuneracién mensual unificada del personal en
servicio activo.

Aportes para aspirantes a servidores policiales: Serd equivalente al 2.00% de la remuneracion
mensual unificada del personal en servicio activo, a fin de cubrir las prestaciones a favor de los
aspirantes a oficiales y a policias. La distribucién de la prima de acuerdo al Estudio Actuarial Sobre el
Seguro para Aspirantes a Oficiales y Policias corresponde al 1.20% para el Seguro de Enfermedad y
Maternidad.
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4.1.4. Gastos Administrativos

De acuerdo al oficio I-OF-2022-015-AMA-ISSPOL, que fue aprobado mediante la Resoluciéon No. 161-
CD-SE-25-2022-ISSPOL, el porcentaje de gastos administrativos atribuible al Seguro de Enfermedad
y Maternidad corresponde al 0.1320% de la masa salarial de los asegurados en servicio activo.

4.2. Prestaciones Proyecto de ley

4.2.1.Asegurados

Las personas que tienen derecho a las prestaciones y servicios contemplados por el SEM, son:

1. Lao el servidor policial en servicio activo;

2. Lao el pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

3. Lasy los aspirantes a servidores policiales, siniestrados en actos propios de su formacion;

4. Lasy los derechohabientes del servidor policial en servicio activo y de pensionistas de retiro,
incapacidad e invalidez;

5. Las y los dependientes del servidor policial en servicio activo y del pensionista de retiro,
incapacidad e invalidez:

a) La o el conyuge o persona que mantiene unién de hecho reconocida legalmente con
el servidor policial en servicio activo y el pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

b) Las o los hijos menores de dieciocho afios del servidor policial activo y del pensionista
de retiro, incapacidad e invalidez;

c) Los padres del asegurado, siempre que no sean afiliados a ninguin otro seguro social;

d) Los hijos solteros con discapacidad permanente total o absoluta, que no dispongan de
renta propia;

e) Lasy los hijos mayores de dieciocho afios hasta los veinticinco afios, que demuestren
gue se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo, que no tengan renta
propia o dependencia laboral.

6. Los pensionistas combatientes de la Campafia de 1941 y sus montepiados; v,
7. Los pensionistas del Estado y sus dependientes calificados.

4.2.2.Régimen Financiero

El financiamiento del Seguro de Enfermedad y Maternidad se llevara a cabo bajo un esquema de
reparto simple. Adicionalmente, se establecera una reserva de seguridad con el propésito de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de un incremento inusual en la siniestralidad causado
por eventos imprevistos.

4.2.3.Fuentes de ingresos

Aportes individuales: Sera equivalente al 2.90% de la remuneraciéon mensual unificada del personal
en servicio activo. Por otra parte, los aportes de los pensionistas de Retiro y Discapacitacién, Invalidez
y Montepio, y de los pensionistas del Estado sera equivalente al 2.50%.

Aportes patronales: Sera equivalente al 3.00% de la remuneracién mensual unificada del personal en
servicio activo.

Aportes para aspirantes a servidores policiales: El Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana,
Proteccion Interna y Orden Pablico aportara mensualmente por cada uno de los aspirantes a servidores
policiales, el equivalente al 4.00% de la remuneracion mensual unificada, que percibe un servidor
policial en el grado de Policia sin considerar el tiempo en el grado. La distribucién de la prima se
mantiene igual al escenario de las prestaciones vigentes; lo que corresponde al 2.40% para el Seguro
de Enfermedad y Maternidad.

Actuaria Consultores S.A. 42



DACTUARIA

ASESORAMIENTO ESTRATEC

Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

4.2.4. Gastos Administrativos

El porcentaje de gastos administrativos atribuible al Seguro de Enfermedad y Maternidad corresponde
al 0.1382% de la masa salarial de los asegurados en servicio activo.

5. Lineamientos de los escenarios

5.1. Descripcion de los regimenes

Es importante tener en cuenta que para este estudio se utiliza la siguiente clasificacion para los
regimenes:

e Ex Régimen de Transicién: Altas anteriores de la entrada en vigencia de la Ley de
Fortalecimiento, es decir hasta el 20 de octubre de 2016. Se aplica lo indicado en el reglamento
interno especifico de cada seguro vigente.

e Ex Nuevo Régimen: Altas registradas desde la entrada en vigencia de la Ley de
Fortalecimiento, es decir, a partir del 21 de octubre de 2016 hasta la fecha de corte actual, asi
como a quienes se trasladaron voluntariamente a este régimen.

5.2. Descripcién de los escenarios

Los siguientes escenarios fueron notificados por la Asesoria Matemética Actuarial el 21 de abril de 2025
mediante Oficio N° I-OF-2025-050-AMA.F-ISSPOL.

Es importante mencionar que no todos los escenarios desarrollados en este estudio afectan a todos los
seguros y fondos administrados por el ISSPOL. Para efectos de este estudio se desarrollan los
escenarios descritos a continuacion:

Escenario 1: Se aplica la normativa vigente al 31 de diciembre de 2023. Este escenario se considera
como base y refleja la situacién actual de todos los fondos y seguros administrados por el ISSPOL.

Escenario 2: Se aplica la propuesta de Ley Organica del Régimen Especial de Seguridad Social de la
Policia Nacional para todos los fondos y seguros administrados por el ISSPOL, bajo el supuesto de su
entrada en vigencia el 1 de enero de 2026, previa aprobacion de la Asamblea Nacional y publicacion
en el Registro Oficial.

En el caso del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, adicionalmente, se aplica lo dispuesto en la
disposicion transitoria décima quinta de la propuesta de ley, que sefiala:

“A los pensionistas del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional que se acogieron al retiro
durante la vigencia de la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes Especiales de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional, y que fuera declarada inconstitucional en varios de sus articulados por la Corte
Constitucional en su sentencia Nro. 83-16-IN/21, de fecha 10 de marzo de 2021, se procedera a
equiparar sus pensiones de retiro, conforme lo establecia la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, publicada en el Registro Oficial Nro. 707, a partir del 4 de mayo del 2021.”

Escenario 3: Se realiza la valoracion del escenario base, bajo las mismas hipétesis que el Escenario
1y con la aplicacion de las tablas dinamicas de mortalidad, retiro y cesantia desarrolladas y entregadas
por el ISSPOL.
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6. Analisis del contexto econémico

6.1. Producto interno bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) representa el valor total de los bienes y servicios finales producidos en
una economia durante un periodo determinado. Es un indicador clave para medir la actividad
econdmica y el crecimiento de un pais.

Segun datos del Banco Mundial (2023), el crecimiento promedio del PIB de Ecuador a precios corrientes
entre 1994 y 2023 fue del 3.19%. A finales de los afios 90, el pais enfrentd su peor crisis econémica
antes de la dolarizacion, con una contraccion del PIB del 4.74% en 1999. Entre 2000 y 2007, Ecuador
atraveso una fase de ajuste al nuevo esquema monetario, caracterizada por inestabilidad politica. No
obstante, en ese periodo el PIB crecié en promedio un 3.95%, impulsado por la expansion de las
exportaciones petroleras y la puesta en marcha del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).

En 2008, la economia ecuatoriana crecié un 6.56%. A pesar del impacto de la crisis financiera global
de 2009, que redujo las exportaciones del pais, el PIB aun registré un crecimiento del 1.09%.
Posteriormente, entre 2011 y 2014, Ecuador experimentd un nuevo auge petrolero con un precio
promedio del barril de crudo en torno a los 97 dolares, lo que impulsé nuevamente la actividad
econdmica.

El crecimiento del PIB es un factor determinante para la sostenibilidad del Instituto de Seguridad Social
de la Policia (ISSPOL), ya que afecta tanto los ingresos como los gastos del sistema. Un mayor
crecimiento econdmico se traduce en un aumento del empleo formal y de los salarios, lo que incrementa
los aportes de los afiliados y fortalece el financiamiento del ISSPOL. En contraste, periodos de recesion
0 bajo crecimiento pueden reducir la capacidad del Estado y de los afiliados para contribuir al sistema,
aumentando el riesgo de déficits actuariales y comprometiendo la sostenibilidad de los fondos de
pensiones y seguros.

A continuacion, se presenta la evolucion del PIB desde 1972 hasta 2023 en millones de doélares a
precios actuales y a precios constantes de 2015 y el PIB per capita a precios actuales:

Gréfico 6.1: Evolucion del PIB (millones de US$)
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Fuente: Banco Mundial

El PIB per capita se calcula dividiendo el Producto Interno Bruto entre el total de la poblacién de un
pais. Este indicador refleja el nivel de ingreso promedio por persona y es utilizado para medir el
bienestar econémico relativo. En Ecuador, la evolucion del PIB per capita sigue una tendencia similar
a la del PIB total, ya que su variacion esta influenciada por el crecimiento econémico y los cambios
demograficos. A continuacion, se presenta el PIB per capita del Ecuador desde 1972 hasta el 2023:
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Grafico 6.2: PIB per capita (US$ a precios actuales)
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El Banco Mundial publicé los datos actualizados del Producto Interno Bruto (PIB) hasta diciembre de
2023. En el Gréfico 1 se observa que, tras la crisis provocada por la pandemia en 2020, la economia
ecuatoriana experimentd una recuperacion significativa debido a la eliminacién progresiva de las
restricciones sanitarias y la posterior reactivacién econémica.

En términos anuales, el PIB sufrié una contraccion del 9.25% en 2020 respecto a 2019, marcando la
mayor caida en la historia econémica del pais. Sin embargo, en 2021, Ecuador registré un crecimiento
del 9.82% en comparacion con 2020, lo que evidencia una fuerte recuperacion tras la crisis sanitaria, a
pesar de que el primer trimestre de ese afio aln reflejaba signos de decrecimiento.

En los afios siguientes, el crecimiento econdmico continud, aunque a un ritmo menor. En 2022, la
economia crecié un 6.19%, mientras que en 2023 la tasa de crecimiento se redujo al 2.36%, reflejando
una estabilizacién del proceso de recuperacion.

A continuacién, se muestra el grafico con el crecimiento anual del PIB desde 1972 hasta el 2023:

Gréfico 6.3: Crecimiento del PIB (% anual)
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Fuente: Banco Mundial
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6.2. Inflacién

Desde el punto de vista monetario, la inflacion refleja la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, ya
que un incremento en el nivel general de precios reduce la cantidad de bienes y servicios que se pueden
adquirir con una misma cantidad de dinero.

Estadisticamente, la inflacion se mide a través de la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor (IPC), el cual refleja los cambios en el costo de una canasta representativa de bienes y
servicios consumidos por los hogares, en particular aquellos de nivel socioeconémico medio y bajo.

El impacto de la inflacién en la sostenibilidad financiera del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL) es significativo, ya que afecta tanto los ingresos como los egresos de la Institucion.
Un aumento en la inflacion puede erosionar el valor real de las contribuciones y reservas, reduciendo
su capacidad para cubrir obligaciones futuras. Ademas, incrementa el costo de los beneficios y
prestaciones que el ISSPOL otorga a sus afiliados, lo que puede generar desequilibrios financieros si
las tasas de ajuste de pensiones y otras prestaciones no compensan el aumento en el costo de vida.
Por ello, la gestion del riesgo inflacionario es clave para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del
sistema de seguridad social de la Policia

A continuacion, se presenta la evolucién del IPC mensual en el Ecuador desde enero del 2001 hasta
agosto del 2024, tomando como base al afio 2014 con un IPC igual a 100:

Grafico 6.4: IPC mensual 2001-2024
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Como se puede observar, el IPC permanecié en ascenso desde el 2001 hasta el 2016, afio en el que
dicha medicibn empieza a estabilizarse hasta el 2020. En el 2020, se presenta una pequefia
disminucién del IPC marcada por el inicio de la pandemia y posteriormente, vuelve a presentar una
tendencia ascendente hasta la fecha.

La dolarizacion, implementada en el afio 2000, permitié una progresiva estabilizacion de los precios,
reduciendo la inflacion y su volatilidad, una tendencia que se ha mantenido durante las Ultimas dos
décadas. En 2020, Ecuador registré una deflacion del -0.34%, el nivel mas bajo de su historia.

La deflacion, entendida como la disminucién sostenida y generalizada de los precios de bienes y
servicios, se presentdé con mayor intensidad en 2020 debido a la crisis sanitaria provocada por la
pandemia del COVID-19. La fuerte contraccion de la demanda, derivada de la paralizacion de
actividades econémicas y el aumento del desempleo, generd una caida en los precios. Este fendmeno,
al estar acompafado de recesion y pérdida de ingresos en los hogares, tuvo un impacto negativo en la
economia, reflejando la fragilidad del entorno econémico durante ese periodo.

A continuacion, se presenta la evolucion de la inflacion después de la dolarizacion:
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Gréfico 6.5: Inflacidn anual a diciembre 2001-2023 (%)
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Si se analiza la inflacion por sectores econdmicos, se observa que, antes de la pandemia, el
comportamiento de los precios en el sector de la salud seguia una tendencia similar a la inflacion
general. Sin embargo, en 2020 se produjo un aumento significativo en los costos de atencion médica.
Este incremento se debié al alza en los precios de servicios hospitalarios, tratamientos y honorarios
médicos, impulsada por la crisis sanitaria.

Ademas del aumento en la demanda de atencion médica por el COVID-19, se instauré una nueva
practica en la que los profesionales de la salud solicitaron un mayor nimero de exadmenes para un
mismo diagnéstico. Esto no solo buscaba descartar la presencia del virus y otras enfermedades, sino
también reducir el riesgo de errores médicos y posibles demandas por mala practica.

En el siguiente grafico se puede ver el comportamiento de la inflacién anual del sector de la salud:

Gréfico 6.6: Inflacion anual sector salud a diciembre (%)
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6.3. Situacién del sistema financiero ecuatoriano

Desde el afio 2000, Ecuador ha operado bajo un régimen de dolarizacién que, tras mas de dos décadas,
ha sido sostenido por un sector financiero caracterizado por su manejo conservador y prudente. A pesar
de haber enfrentado tres crisis econémicas, el sistema financiero ha mantenido una gestion técnica
sélida, con adecuados niveles de solvenciay liquidez. Este manejo ha permitido fortalecer la estabilidad
monetaria y la confianza de los depositantes, como se evidencid en 2020, cuando los depésitos
crecieron un 11.4% anual, alcanzando el 37% del PIB a pesar del impacto del COVID-19.

La estabilidad del délar en Ecuador es un factor clave no solo para la economia en general, sino también
para la sostenibilidad financiera del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL). Al
no contar con una politica monetaria propia, el pais depende de la liquidez disponible en el sistema
financiero y del flujo de divisas, lo que influye directamente en la capacidad del ISSPOL para cumplir
con sus obligaciones. La estabilidad cambiaria impacta en la rentabilidad de las inversiones del fondo,
en el poder adquisitivo de las pensiones y en la sostenibilidad de los recursos destinados a cubrir
prestaciones.

A diciembre de 2023, la liquidez del sistema ecuatoriano alcanzé los US$ 80.3 mil millones, con un
crecimiento de 7.36 puntos porcentuales respecto a enero del mismo afio, cuando se situaba en US$
74.9 mil millones.

Este nivel de liquidez es crucial para el ISSPOL, ya que garantiza un entorno financiero estable en el
gue sus inversiones puedan mantenerse con rendimientos adecuados y sin riesgos adicionales
derivados de la volatilidad cambiaria.

Gréfico 6.7: Liquidez del sistema financiero (millones de US$)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

A diciembre de 2023, las captaciones del sistema financiero por concepto de depésitos a la vista
alcanzaron los US$ 13.4 mil millones, lo que representa una disminucion de aproximadamente US$ 2
mil millones en comparacién con enero del mismo afio. En contraste, las captaciones bajo la categoria
de "cuasidinero" ascendieron a US$ 49.9 mil millones, registrando un incremento de alrededor de US$
5 mil millones en el mismo periodo.

Por su parte, el crédito otorgado al sector privado alcanzé los US$ 64 mil millones a diciembre de 2023,
reflejando un crecimiento del 8% con respecto a enero de 2023, cuando se situaba en US$ 59.3 mil
millones.
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Grafico 6.8: Captaciones y crédito del sistema financiero (millones de US$)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

El siguiente gréafico muestra la evolucion de las tasas de interés referenciales, tanto pasiva como activa,
del Banco Central del Ecuador. Desde 2007, se implementaron techos a las tasas que las entidades
financieras pueden cobrar por los créditos otorgados. Ademads, las operaciones de crédito fueron
segmentadas segun su destino y el nivel de ingresos de los consumidores.

En 2020, el aumento del riesgo pais durante la pandemia, sumado al periodo de incertidumbre previo
a la renegociacion de la deuda, provocé un alza en las tasas de interés referenciales. Sin embargo, con
la posterior reduccién del riesgo pais y la mejora en los indicadores de liquidez, estas tasas comenzaron
a disminuir progresivamente hasta principios de 2022. A partir de entonces, las tasas de interés, activa
y pasiva, retomaron una tendencia alcista, impulsadas principalmente por el incremento de tasas por
parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos, medida adoptada para contener la inflacién en ese
pais.

El encarecimiento del crédito en EE.UU. ha repercutido en el costo del financiamiento para los bancos
ecuatorianos, generando un aumento en las tasas de interés locales. Como resultado, en diciembre de
2023, las tasas de interés, activa y pasiva, alcanzaron sus niveles méas altos, con valores de 9.94% y
7.70%, respectivamente.
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Grafico 6.9: Evolucion tasas pasivay activa referenciales del BCE (%)
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6.4. Riesgo Pais (EMBI)

En el caso de Ecuador, el riesgo pais alcanz6 los 2,055 puntos a diciembre de 2023, registrando un
incremento de 805 puntos en comparacion con diciembre de 2022, cuando se situaba en 1,250 puntos.
Este aumento sostenido en los Ultimos afios responde principalmente a la inestabilidad politica, el
deterioro de la seguridad y la incertidumbre econémica que afectan la confianza de los inversionistas.

Durante 2024, el riesgo pais continud en niveles elevados, reflejando la crisis econdémica y fiscal que
atraveso el pais. Factores como la crisis energética de septiembre, que generé apagones prolongados
en sectores productivos e industriales, el incremento de la violencia y la inseguridad con una tasa de
homicidios que alcanzé niveles récord en la regién, y la incertidumbre politica ante las elecciones
presidenciales de 2025, contribuyeron a una percepcion de mayor riesgo por parte de los inversionistas.
Estos elementos, sumados a las dificultades del gobierno para acceder a financiamiento en condiciones
favorables, llevaron a que el riesgo pais se mantuviera por encima de los 2,000 puntos durante gran
parte del afio, limitando la capacidad del pais para atraer inversién extranjera y encareciendo el costo
del crédito en los mercados internacionales.

El alto nivel de riesgo pais encarece el acceso a financiamiento externo y eleva las tasas de interés
para el sector publico y privado, impactando directamente en la sostenibilidad financiera de instituciones
como el ISSPOL. Un mayor costo del crédito puede reducir el rendimiento de las inversiones, afectar
la liquidez y limitar la capacidad de la entidad para cumplir con sus obligaciones futuras. Ademas, la
percepcion de riesgo puede restringir el acceso a nuevos instrumentos financieros que podrian
fortalecer la estructura de los fondos administrados por el ISSPOL.

El siguiente grafico muestra la evolucidon del riesgo pais en Ecuador desde 2013 hasta 2023,
considerando los valores registrados a diciembre de cada afio.
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Gréfico 6.10: Evolucidon del Riesgo Pais al 31 de diciembre de cada afio 2018-2023 (EMBI)
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Este indicador mantiene una relacién inversa con el precio internacional del petréleo, lo que significa
que, generalmente, cuando el precio del crudo disminuye, el riesgo pais tiende a aumentar, y viceversa.
Dado que los ingresos del Estado dependen en gran medida de la exportacion petrolera, la volatilidad
en los precios del crudo influye directamente en la capacidad del pais para acceder a financiamiento
en mejores condiciones.

En 2020, el precio del petréleo experimentd una fuerte volatilidad debido al impacto de la pandemia. A
inicios de enero, el crudo WTI se cotizaba entre US$ 60 y US$ 65 por barril, pero con la expansion del
COVID-19 y la paralizacion econémica global, el precio colapsé. El 20 de abril de 2020, en medio de
un colapso de la demanda y un exceso de oferta, el WTI alcanz6 un valor histérico negativo de -37.60
délares por barril, siendo la primera vez que el petroleo operaba en cifras negativas. Para Ecuador,
esta caida tuvo un impacto directo en los ingresos fiscales, agravando el déficit fiscal y generando una
mayor percepcién de riesgo sobre la sostenibilidad de la deuda publica. Al 31 de diciembre de 2020, el
riesgo pais del Ecuador alcanzé los 1,062 puntos, reflejando un incremento tras haber registrado una
caida temporal hasta los 952 puntos en septiembre de ese mismo afio.

Al cierre de 2023, el precio del petroleo se situé en US$ 71.65 por barril. No obstante, a pesar del
incremento en el valor del crudo, el riesgo pais ha continuado en ascenso, lo que pareceria contradecir
la relacion histérica entre ambos indicadores. Sin embargo, en esta ocasién, el aumento del riesgo pais
no se debe a factores externos relacionados con el petréleo, sino a elementos internos como la
inseguridad y la inestabilidad politica, que han debilitado la confianza de los inversionistas y elevado el
costo del financiamiento para el pais.

6.5. Mercado laboral ecuatoriano

El mercado laboral ecuatoriano es un factor clave en la sostenibilidad financiera del Instituto de
Seguridad Social de la Policia (ISSPOL), ya que influye directamente en el flujo de aportes y en la
estabilidad de su sistema de pensiones y seguros. En los Ultimos afios, la economia ecuatoriana ha
enfrentado desafios en materia de empleo, con altas tasas de informalidad, una desaceleracion en la
creacion de empleo formal y un estancamiento en los salarios reales. Estos factores han limitado el
crecimiento de la base de cotizantes al sistema de seguridad social, lo que puede generar presiones
financieras a mediano y largo plazo.

El ISSPOL depende de las contribuciones de los policias activos y del soporte financiero del Estado
para sostener sus obligaciones con los pensionistas y beneficiarios. Sin embargo, una disminucién en
el numero de afiliados activos 0 un estancamiento en sus ingresos puede afectar la capacidad del
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sistema para financiar las prestaciones futuras. Ademas, el envejecimiento de la poblacién y el
incremento en la cantidad de retirados pueden generar un desbalance entre ingresos y egresos,
aumentando el riesgo actuarial de los seguros y fondos administrados por la Institucién.

A futuro, la sostenibilidad del ISSPOL dependera en gran medida de la evolucion del mercado laboral,
la estabilidad de los salarios en el sector publico y las medidas que se implementen para garantizar una
estructura financiera equilibrada en el sistema de seguridad social de la Policia Nacional.

De acuerdo con estadisticas del Banco Central del Ecuador, a diciembre de 2023 el desempleo alcanzé
una tasa del 3.4%, mientras que el afio 2022 cerré en 3.2%. Ademas, el subempleo de diciembre del
2023 alcanzo el 21.2%.

Grafico 6.11: Evolucion del mercado laboral ecuatoriano (%)
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Entre 2008 y 2019, la tasa de empleo adecuado en Ecuador se ha mantenido dentro de un rango del
40% al 50%. Aunque histéricamente ha sido superior a las tasas de subempleo y desempleo, su nivel
sigue siendo bajo, ya que en los Ultimos 15 afios no ha superado el umbral del 50%.

La pandemia de COVID-19 generé6 un cambio significativo en la estructura del mercado laboral.
Posterior al confinamiento, la tasa de empleo adecuado se redujo, fluctuando entre el 30% y el 40%,
es decir, aproximadamente 10 puntos porcentuales menos que en los afios previos a la crisis sanitaria.
Paralelamente, la tasa de subempleo aumentd en proporciones similares, lo que sugiere que muchas
personas que anteriormente contaban con empleo pleno han pasado a condiciones laborales més
precarias.

En cuanto al poder adquisitivo de los hogares, a diciembre de 2023, el costo de la canasta basica
familiar se situ6 en US$ 786.31, mientras que el ingreso familiar promedio alcanzé los US$ 840.00, lo
que representa un excedente del 6.83%. Sin embargo, este margen sigue siendo fragil en un contexto
de empleo inestable y alta informalidad, factores que pueden comprometer el bienestar econémico de
los hogares ecuatorianos.

El siguiente cuadro muestra la evolucion del salario basico unificado que desde la dolarizacion ha ido
incrementando de a poco para pasar en 24 afios, desde el 2000, de US$ 57 a US$ 460 en el 2024.
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Grafico 6.12: Evolucion del salario basico unificado en US$ (2000-2024)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Debido a la crisis econémica causada por la pandemia de COVID-19, el Gobierno Nacional decidié
mantener congelado el salario basico en US$ 400 durante el afio 2021. Este fue el Gnico afio en los
Gltimos 23 afios en el que no se registré un aumento en el salario minimo. Posteriormente, en 2022 y
2023, se implementaron incrementos anuales de US$ 25, alcanzando un salario basico de US$ 450 en
2023. Para 2024, existe un aumento adicional de US$ 10, fijando el salario minimo en US$ 460.

6.6. Tendencias demograficas nacionales

La sostenibilidad financiera del Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL) est4 estrechamente
relacionada con la evolucion demografica de su poblacion asegurada. La tasa de natalidad y mortalidad
influyen en la estructura etaria del sistema, determinando el ritmo de crecimiento de nuevos afiliados y
la demanda futura de pensiones y servicios de salud. A medida que aumenta la esperanza de vida, los
pensionistas reciben beneficios por un periodo méas prolongado, lo que incrementa la presién sobre los
fondos del ISSPOL. Ademas, la relacion entre trabajadores activos y pensionistas es un indicador clave
de sostenibilidad: si la cantidad de afiliados en servicio activo disminuye o crece a un ritmo inferior al
de los retirados, el sistema enfrentard mayores desafios financieros para cubrir sus obligaciones sin
generar déficits actuariales. Para garantizar la estabilidad a largo plazo, es crucial que el ISSPOL
mantenga un equilibrio adecuado entre ingresos por aportaciones y egresos por beneficios,
considerando las tendencias demograficas y su impacto en la seguridad social policial.

Segun las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la
poblacién del Ecuador proyectada para el afio 2023 es de aproximadamente 17.83 millones de
habitantes, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 6.1: Segmentacién de la poblacidon por sexo

Habitantes .
Sexo : Porcentaje
(millones)
Masculino 8.85 49.64%
Femenino 8.98 50.36%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
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Gréfico 6.13: Piramide poblacional Ecuador
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Fuente: Population Pyramid
Los principales indicadores demograficos son los siguientes:

Tabla 6.2: Principales tasas de indicadores demograficos Ecuador

Indicador Tasa
Crecimiento poblacién 0.67%
Natalidad 15.0 nacimientos / 1000 personas
Mortalidad 5.4 defunciones / 1000 personas
Fertilidad 1.82 nifios nacidos por mujer feértil

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 6.3: Esperanza de vida por sexo

Esperanza de

Sexo vida
Masculino 73.7
Femenino 80.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

En Ecuador, la poblacién femenina representa un 50.36% del total, ligeramente superior al 49.64% de
la poblacién masculina. En términos de distribucién etaria, los grupos con mayor himero de habitantes
se encuentran entre los 10 y 34 afios. No obstante, la cantidad de nifios menores de 10 afios es menor
en comparacion con estos rangos, lo que refleja la disminucién de la tasa de crecimiento poblacional,
actualmente inferior al 1%.

En linea con esta tendencia, la tasa de fertilidad ha experimentado una reduccién sostenida en los
Gltimos afos, alcanzando un minimo histérico de 1.82 hijos por mujer en edad fértil en 2023. Por otro
lado, la esperanza de vida muestra una diferencia significativa entre géneros: en promedio, las mujeres
viven siete afios méas que los hombres en Ecuador.

Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la poblacién ecuatoriana,
gue en 2020 era de 17.53 millones de habitantes, alcanzara los 18.82 millones en 2030 y se espera
gue para 2050 llegue a 21.14 millones. Estos cambios demogréficos tienen implicaciones importantes
en la planificacion de politicas publicas y en la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social del
pais.
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A continuacion, se presenta un grafico con la evolucién de la proyeccién de la poblacion del Ecuador
desde el afio 2015 hasta el 2050:

Gréfico 6.14: Proyeccion de la poblacion en Ecuador (millones de habitantes)
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6.7. Déficit fiscal y nivel de endeudamiento del Estado.

La presion fiscal y el nivel de endeudamiento del Estado son factores determinantes en la sostenibilidad
financiera del Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL), ya que una parte significativa de sus
recursos depende de la estabilidad de las finanzas publicas. Segin el marco normativo vigente, el
Estado ecuatoriano tiene la obligacion de aportar el 60% del monto global de las pensiones otorgadas
por el ISSPOL, ademas de contribuir al financiamiento de otras prestaciones. Un alto déficit fiscal obliga
al gobierno a recurrir al endeudamiento para cubrir sus compromisos, lo que puede comprometer su
capacidad para cumplir con estos aportes estatales y con otras obligaciones relacionadas con la
seguridad social.

Si el nivel de deuda publica se torna insostenible, existe el riesgo de recortes en el financiamiento de
pensiones y prestaciones, afectando la liquidez del seguro y generando incertidumbre sobre el
cumplimiento de los beneficios para los afiliados y retirados. Ademas, la confianza en el sistema puede
verse debilitada si el gobierno enfrenta dificultades para garantizar la estabilidad del ISSPOL, lo que
haria necesario implementar reformas estructurales para evitar desequilibrios financieros a largo plazo.
Mantener un equilibrio fiscal sostenible es clave para preservar la viabilidad del sistema de seguridad
social de la Policia y asegurar su capacidad de respuesta ante las necesidades de sus beneficiarios.

El més reciente informe del Banco Central del Ecuador (BCE), publicado el 15 de enero de 2025, revel6
que la economia ecuatoriana experimenté una contraccidon durante tres trimestres consecutivos en
2024. Uno de los principales factores que ha incidido en esta recesion ha sido la reduccion de la
inversién privada, en un contexto de restricciones de liquidez que llevaron al Gobierno a implementar
dos reformas tributarias. Estas medidas incluyeron el aumento del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
del 12% al 15%, asi como la creacion de nuevos impuestos para las empresas, con el objetivo de
incrementar la recaudacion fiscal.

A este panorama se sumaron factores adicionales como la crisis energética de septiembre de 2024,
que ocasion6 apagones prolongados en sectores productivos e industriales, y la persistente
problematica de inseguridad y violencia vinculada al narcotrafico. Asimismo, la incertidumbre politica
de cara a las elecciones presidenciales y legislativas de 2025 ha afectado la confianza de inversionistas
y agentes econémicos.
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En mayo de 2024, el Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobé un Acuerdo con Ecuador en el marco
del Servicio Ampliado del Fondo (SAF), reconociendo avances en la implementacion de politicas
econdmicas y reformas estructurales. Sin embargo, las perspectivas economicas y fiscales siguen
presentando desafios significativos. La sustitucion de ingresos temporales por fuentes de
financiamiento permanente y el impacto de las autorretenciones del impuesto a la renta podrian ampliar
el déficit publico en 2025, generando presiones adicionales sobre las cuentas fiscales.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad del Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL), la
evolucién del déficit publico y el nivel de endeudamiento del Estado son factores clave. El ISSPOL
depende, en parte, del financiamiento estatal para el pago de pensiones y otras prestaciones, lo que
significa que cualquier restriccion fiscal podria afectar la regularidad y suficiencia de estos aportes.
Ademas, el incremento del peso de la deuda publica y su servicio en relacion con la capacidad
econdmica del pais plantea interrogantes sobre la sostenibilidad de las transferencias estatales al
sistema de seguridad social de la Policia Nacional.

En este contexto, el desempenio fiscal del Ecuador en los préximos afios sera determinante para la
estabilidad del ISSPOL. Un entorno de consolidacion fiscal permitiria reducir los riesgos asociados al
financiamiento de sus obligaciones, mientras que una prolongacion de la crisis econémica y fiscal
podria derivar en presiones sobre su liquidez y sostenibilidad a largo plazo.

7. Analisis del contexto demografico
. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

7.1. Analisis de la poblacion cubierta

En esta seccion se presenta el analisis demografico de la poblacién asegurada activa y de los
pensionistas del ISSPOL, con corte al 31 de diciembre de 2023¢. A partir de la informacién suministrada
por la Institucién, se analiza la evolucién de la poblacién por edad, tiempo de servicio, remuneracion,
entre otros.

Para determinar la clasificacion de los servidores policiales por nivel de gestion, rol, grado y tiempo de
servicio (TS), se emplea la estructura presentada en el Art. 88 del COESCOP”.

Latabla a continuacién muestra la evolucién durante los ultimos 11 afios del nimero de policias activos,
asi como de los pensionistas por retiro, discapacidad, e invalidez. También se muestra el nimero de
montepios registrado a diciembre de cada afio. Se observa que, salvo para los pensionistas por
discapacidad e invalidez que se han reducido, en el resto de grupos ha aumentado la poblacion. El
numero de activos se ha incrementado en los ultimos 11 afios, pasado de 42,262 en 2012 a 57,003
personas en 2023, lo que representa un 34.88% mas, o un 2.76% de crecimiento promedio anual. El
total de pensionistas pas6 11,794 a 22,344 personas, con un crecimiento total de 89.45% y 6.05%
promedio anual, mas del doble de rapido que el crecimiento de activos. Los montepios pasaron de
5,707 en 2012 a 8,243 personas en 2023. Entre diciembre 2022 y diciembre 2023, los activos
aumentaron un 9.49% mientras que el total de pensionistas y montepios en 12.88%.

6 En caso de que no se haga mencién explicita del afio en las tablas o graficos, los datos corresponden al afio 2023.

7 Codigo Organico de las Entidades de la Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Tercer Suplemento del Registro Oficial 131,
22-VI11-2022.
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Tabla 7.1: Evolucion de activos, pensionistas y montepios

Afio Activos Pensiqnistas P.ensioni.stas Pgnsiqnistas Totgl Montepios pen;ri(())t:ilstas
retiro discapacidad invalidez pensionistas y montepios
2012 42,262 11,649 72 73 11,794 5,707 17,501
2013 43,770 12,293 68 71 12,432 5,838 18,270
2014 45,764 13,332 64 70 13,466 5,899 19,365
2015 46,877 14,271 62 61 14,394 6,046 20,440
2016 46,836 15,261 62 62 15,385 6,028 21,413
2017 48,095 16,114 59 55 16,228 6,249 22,477
2018 49,028 17,135 61 51 17,247 6,468 23,715
2019 50,145 17,474 58 49 17,581 6,687 24,268
2020 51,248 17,947 57 47 18,051 7,186 25,237
2021 51,515 18,125 54 43 18,222 7,755 25,977
2022 52,060 19,044 53 40 19,137 7,961 27,098
2023 57,003 22,249 53 42 22,344 8,243 30,587

7.2. Asegurados activos

A continuacion se presenta un analisis de los asegurados activos. El nimero de policias pertenecientes
al nivel directivo se ha incrementado un 82.04% entre 2012 y 2023, pasando de 3,162 a 5,756 personas.
Por su lado, el nUmero de activos pertenecientes al nivel técnico operativo ha visto un incremento del
31.07%, pasando de 39,100 a 51,247 personas. A diciembre de 2023 los activos pertenecientes al nivel
directivo representan el 10.10% de la poblacién de activos. Esta proporcion ha visto una tendencia
creciente, pasando de 7.48% en 2012 a un nivel maximo de 10.14% en 2022. En el ultimo afio, el
namero de directivos se incrementd en 9.08% y el nimero de técnicos operativos en 9.54%.

Tabla 7.2: Evolucion activos por nivel

Afio Directivo Técnigo thal .Propc.Jrcié.n
operativo activos nivel directivo
2012 3,162 39,100 42,262 7.48%
2013 3,301 40,469 43,770 7.54%
2014 3,547 42,217 45,764 7.75%
2015 3,887 42,990 46,877 8.29%
2016 3,822 43,014 46,836 8.16%
2017 4,134 43,961 48,095 8.60%
2018 4,432 44,596 49,028 9.04%
2019 4,723 45,422 50,145 9.42%
2020 4,930 46,318 51,248 9.62%
2021 5,111 46,404 51,515 9.92%
2022 5,277 46,783 52,060 10.14%
2023 5,756 51,247 57,003 10.10%
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Gréfico 7.1: Evolucién activos por nivel
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7.2.1.Estructura por sexo

La tabla y gréfico presentados a continuacion muestran el nimero de activos masculinos y femeninos
gue se registraron a diciembre de cada afio. EI nimero de mujeres se incrementd notablemente,
pasando de 4,253 en 2012 a 11,176 en 2023, lo que representa un incremento de 162.78% en 11 afios,
0 de 9.81% anual. En el mismo periodo de tiempo, el nUmero de hombres experimentd un crecimiento
del 20.57%. El nimero de activos aumenté del 2022 al 2023 en un 27.99% para mujeres y 5.77% para
hombres, siendo un afio atipico en cuanto al crecimiento, derivado de la situacion actual del pais. La
proporcién de mujeres en la fuerza ha visto un marcado crecimiento, pasando de ser el 10.06% de la
poblacion total de activos en el afio 2012 a representar el 19.61% en 2023.

Tabla 7.3: Evolucién activos por sexo

Afio Femenino Masculino Pfreorsgrrlti:rl‘(;n
2012 4,253 38,009 10.06%
2013 4,465 39,305 10.20%
2014 4,881 40,883 10.67%
2015 5,136 41,741 10.96%
2016 5,611 41,225 11.98%
2017 6,097 41,998 12.68%
2018 6,419 42,609 13.09%
2019 6,916 43,229 13.79%
2020 7,605 43,643 14.84%
2021 7,921 43,594 15.38%
2022 8,732 43,328 16.77%
2023 11,176 45,827 19.61%
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Gréfico 7.2: Evolucién activos por sexo
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A diciembre de 2023, el numero de asegurados activos masculinos ascendié a 45,827, lo que
representan el 80.39% de la poblacion total. Asi mismo, se registraron 11,176 asegurados activos
femeninos, con el 19.61%.

7.2.2.Estructura por régimen

En la Tabla 7.4 y el Grafico 7.3 se observa el nimero de asegurados activos que pertenecen a los dos
regimenes existentes a diciembre de 2023. Los activos pertenecientes al ex régimen de transicion
ascienden a 34,954, una cifra que representa el 61.32% de la poblacién, mientras que los activos
pertenecientes al ex nuevo régimen son 22,049, con el 38.68%. Para las mujeres, el nimero de afiliadas
bajo el ex nuevo régimen es superior al nimero de afiliadas bajo el ex régimen de transicion; sin
embargo, para los hombres sucede lo contrario y los afiliados pertenecientes al ex régimen de transicion
son mas numerosos que aquellos pertenecientes al ex nuevo régimen.

Tabla 7.4: Activos por régimen

Régimen Femenino Masculino | Total

Ex régimen de transicion 4774 30,180 34,954
Ex nuevo régimen 6,402 15,647 22,049
Total 11,176 45,827 57,003
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Gréfico 7.3: Activos por régimen

7.2.3.Estructura por grado
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En la siguiente tabla se puede observar que el 10.10% de los afiliados activos pertenecen al nivel
directivo, mientras que el 89.90% forma parte del nivel técnico operativo. La mayor proporcién de
activos pertenecientes al nivel directivo se encuentra en el grado de Teniente de Policia, con 1,984
personas que representa el 3.48% de la poblacion total de activos. El grupo menos numeroso de este
nivel corresponde a aquellos activos con grado de General de Distrito, con 12 activos que representan
el 0.02% de la poblacién. Por otro lado, en el nivel técnico operativo, la mayor parte de activos cuenta
con el grado de Cabo Segundo, al contar con 13,867 personas que representan el 24.33% de la
poblacion total. Dentro de este grupo, el grado con la menor cantidad de personas corresponde al grado

de Suboficial Mayor que tiene 11 activos.

Tabla 7.5: Activos por grado

N° de

Nivel Grado activos Porcentaje
Grad. 12 0.02%
Crnl. 126 0.22%
Tenl. 317 0.56%
Directivo Mayr. 820 1.44%
Cptn. 930 1.63%
Tnte. 1,984 3.48%
Shte. 1,567 2.75%
Sbom. 11 0.02%
Shop. 186 0.33%
Shos. 497 0.87%
Téchico Sgop. 2,633 4.62%
operativo Sgos. 13,361 23.44%
Chop. 7,442 13.06%
Cbos. 13,867 24.33%
Policia 13,250 23.24%
Total 57,003 100.00%
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De acuerdo al gréafico presentado a continuacion, se aprecia que la proporcion de activos femeninos es
superior en los grados inferiores. Dentro del nivel directivo, el grado con la mayor proporcién de mujeres
es el de Subteniente de Policia con un 26.36%. Al analizar el nivel técnico operativo se observa un
comportamiento similar. El grado con la mayor cantidad de activos femeninos es el de Policia, en el
cual el 33.81% de los activos son mujeres. Esta proporcion muestra una tendencia decreciente excepto
en el caso de los grados de Cabo Primero y Sargento Primero, en los que el porcentaje resulta ser
menor que para los grados adyacentes.

Gréfico 7.4: Activos por grado y sexo
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En la Tabla 7.6 se observa que la mayor cantidad de activos se agrupan en el ex régimen de transicion,
y que este régimen presenta una mayor concentracion en los grados intermedios y més altos. A su vez,
el ex nuevo régimen cuenta una distribucion méas marcada en los grados inferiores, sobre todo para el
grado de Policia. Este comportamiento se explica por los cambios reglamentarios que ha
experimentado la Seguridad Social de la Policia y los afios de servicio requeridos para recibir
promociones y acceder a grados superiores.
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Tabla 7.6: Activos por grado y régimen

Ex régimen Ex NUevo
Nivel Grado de -
transicion regimen
Grad. 12 -
Crnl. 126 -
Tenl. 317 -
Directivo Mayr. 819 1
Cptn. 915 15
Tnte. 836 1,148
Shte. 6 1,561
Sbom. 11 -
Shop. 186 -
Sbos. 497 -
Técnico Sgop. 2,633 -
operativo Sgos. 13,311 50
Chbop. 7,057 385
Chos. 8,165 5,702
Policia 63 13,187
Total 34,954 22,049

7.2.4.Estructura por edad

Es importante entender la estructura demogréfica de los asegurados activos segun el rango etario al
que pertenecen, tendra un impacto sobre la sostenibilidad del modelo de pensiones en el horizonte de
valoracion.

De acuerdo a la tabla expuesta a continuacién, se observa un incremento en la concentracién de
participes hasta llegar al rango de 30 a 34 afios de edad, seguido de una marcada disminucién hacia
las edades superiores. Los rangos que agrupan las edades hasta los 34 afios rednen al 56.52% de la
poblacién total de activos. Los rangos intermedios, aquellos que agrupan a los activos con edades entre
los 35 a 44 afios, concentran al 36.02% de las personas. Por Ultimo, los rangos superiores, representan

al 7.46% de la poblacion.

Tabla 7.7: Activos por edad

Rango de edad N° de activos Porcentaje

<20 636 1.12%
20-24 9,296 16.31%
25-29 10,029 17.59%
30-34 12,257 21.50%
35-39 11,493 20.16%
40-44 9,038 15.86%
45-49 3,265 5.73%
50-54 806 1.41%
55-59 161 0.28%
60-64 17 0.03%
65-69 5 0.01%
Total 57,003 100.00%
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El histograma presentado en el Gréafico 7.5, muestra una distribucién asimétrica de las edades, que se
concentran alrededor de los 35 afios. La cola correspondiente a las edades inferiores, es mas grande

que la correspondiente a edades superiores.

Grafico 7.5: Activos por edad
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La tablay gréafico a continuacion muestran la cantidad de participes por rango etario y sexo. Se observa
que la distribucién de edad para las mujeres estad agrupada en rangos de edad inferiores. La mayor
concentracién esta en el rango de 20 a 24 afios, con 3,004 participes. Por otro lado, para los activos
masculinos, la mayor cantidad de personas esté en el rango de 30 a 34 afios. La distribucién para los
hombres tiene un comportamiento similar a una distribucion normal con sesgo hacia la izquierda.

Tabla 7.8: Activos por rango etario y sexo

Rango de edad Femenino Masculino

<20
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69

230
3,004
2,770
2,123
1,503

973

396

144

28
4

406
6,292
7,259

10,134
9,990
8,065
2,869

662

133

13
4
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Gréfico 7.6: Activos por edad y sexo
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La tabla expuesta a continuacion indica que la edad promedio para de las mujeres es 30.11 afios
mientras que para los hombres es de 33.83 afios. En cuanto a la edad minima registrada, esta es de
19 afios en ambos casos. La edad maxima de un activo es de 68 afios para los masculinos y de 67
afnos para los femeninos.

Tabla 7.9: Edad por sexo
Sexo Edad Promedio Edad Min. Edad Max.

Femenino 30.11 19 67
Masculino 33.83 19 68
Total 33.10 19 68

Al analizar los rangos de edad por el régimen al que pertenecen los activos, se puede observar que las
dos poblaciones tienen diferencias bastante marcadas. La distribucion de los activos que pertenecen
al ex régimen de transicion se centra alrededor de los 35 afios de edad y tiene una forma similar a la
de una campana. Por otro lado, la distribucion de edad de los activos pertenecientes al ex nuevo
régimen se agrupa en el rango de 20 a 24 afios de edad.

Gréfico 7.7: Activos por edad y régimen
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La tabla expuesta a continuacién muestra la edad promedio de los activos por grado. Las edades
promedio mas elevadas, tanto para directivos como para técnicos operativos, corresponde a los grados
mas elevados. La edad promedio de los Generales de Distrito es de 53.42 afios, y para el grado de
Suboficial Mayor es de 55.45 afios. La edad promedio minima para los directivos corresponde al grado
de Subteniente, con un valor de 27.67 afios. Para los asegurados del nivel técnico operativo, la edad
promedio minima corresponde al grado de Policia, con 23.32 afios. En todos los casos se aprecia que
la edad promedio incrementa con el grado. Esto resulta consistente con la estructura jerarquica de la
poblacion de asegurados activos y los tiempos de servicio minimos requeridos para las promociones.

Tabla 7.10: Edad promedio por grado

Nivel Grado alt\:l:i\(/jc?s pr::iz?jio
Grad. 12 53.42
crnl. 126 50.16
Tenl. 317 45.80
Directivo Mayr. 820 41.08
Cptn. 930 37.87
Tnte. 1,984 31.59
Sbte. 1,567 27.67
Sbom. 11 55.45
Shop. 186 53.93
Sbos. 497 49.77
Técnico Sgop. 2,633 44.69
operativo Sgos. 13,361 40.84
Chbop. 7,442 34.93
Cbos. 13,867 30.48
Policia 13,250 23.32
Total 57,003 33.10

Nuevamente, por medio del Gréfico 7.8 se puede apreciar la relacion directa entre el grado y la edad

promedio.

Grafico 7.8: Edad promedio por grado
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7.2.5.Estructura por tiempo de servicio (TS)

En la Tabla 7.11 se presenta el nUmero de asegurados activos por rango de tiempo de servicio. El
rango de TS que recoge la mayor proporcion de activos corresponde al grupo de 0 a 4 afios de tiempo
de servicio, con el 29.11% de la poblacion total, seguido por el grupo de 5 a 9 afios que recoge al
21.71% del total de activos. El grupo menos numeroso es el que recoge a activos con 35 a 39 afios de
TS con tan solo 1 que representan el 0.00% del total de activos.

Tabla 7.11: Activos por TS

Rango de TS N°de activos Porcentaje

0-4 16,591 29.11%

5-9 12,373 21.71%
10-14 8,421 14.77%
15-19 10,442 18.32%
20-24 7,976 13.99%
25-29 965 1.69%
30-34 234 0.41%
35-39 1 0.00%
Total 57,003 100.00%

El histograma presentado a continuacion muestra que la distribucion de TS de los asegurados activos
esta sesgada hacia la izquierda, con una mayor concentracién en los rangos de TS inferiores.

Gréfico 7.9: Activos por TS
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El tiempo de servicio (TS) promedio de las mujeres es de 6.86 afios mientras que para los hombres es
de 11.04 afios. El promedio de la poblacion total es de 10.22 afios. El tiempo de servicio maximo
registrado para un activo femenino es de 32 afios y para un activo masculino es de 35 afios.

Tabla 7.12: Activos por TSy sexo

Sexo TS Promedio TS Max.

Femenino 6.86 32
Masculino 11.04 35
Total 10.22 35
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Enla Tabla 7.13 se presenta el nimero de activos por grado y el tiempo de servicio promedio para cada
grupo. El promedio de TS mas alto corresponde al grado de Suboficial mayor, que asciende a 33.27
afos. Para el nivel directivo, el grado de General de Distrito registra el promedio mas elevado con 30.83
afos. El tiempo de servicio promedio para activos pertenecientes al nivel directivo es de 9.14 afios y

A
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para activos pertenecientes al nivel técnico directivo es de 10.3 afios.

La tabla presentada debajo agrupa a los activos por rango de TS y rango de Edad. Puede apreciarse
que ambas variables estan fuertemente correlacionadas. Se observa que en ambos ejes existe una
concentracién en los rangos inferiores e intermedios. El grupo mas numeroso es el que recoge a activos
con edades entre los 20 a 24 afios y tiempo de servicio inferiores a 5 afios, con 9,296 personas.

Tabla 7.13: TS por grado

Nivel Grado a';lti\?ss pro;sedio

Grad. 12 30.83

Crnl. 126 27.64

Tenl. 317 22.81

Directivo Mayr. 820 17.81
Cptn. 930 12.85

Tnte. 1,984 6.55

Shte. 1,567 1.26

Sbom. 11 33.27

Shop. 186 30.63

Sbos. 497 27.09

Técnico Sgop. 2,633 21.98
operativo Sgos. 13,361 18.56
Cbop. 7,442 12.30

Cbos. 13,867 7.32

Policia 13,250 0.88

Total 57,003 10.22

Tabla 7.14: Activos por rango de edad y rango de TS

Tiempo de servicio (afios)

Edad Total
0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
<20 636 - - - - - - - 636
20-24 9,296 - - - - - - - 9,296
25-29 5,351 4,638 40 - - - - - 10,029
30-34 1,087 6,512 4,645 13 - - - - 12,257
35-39 213 1,159 3,558 5,835 728 - - - 11,493
40-44 8 57 73 3,945 4,937 18 - - 9,038
45-49 - 6 58 520 2,132 541 8 - 3,265
50-54 - 1 34 114 161 370 126 - 806
55-59 - - 11 15 13 28 93 1 161
60-64 - - 2 - 3 7 5 - 17
65-69 - - - - 2 1 2 - 5
Total 16,591 12,373 8,421 10,442 7,976 965 234 1 57,003
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En el siguiente grafico se muestra la fuerte correlacion positiva existente entre la edad y el tiempo de
servicio de los asegurados, algo propio de la realidad de la Institucion.

Grafico 7.10: Correlacion entre el TSy la edad
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7.2.6.Estructura de remuneraciones

A continuacion, se presenta un breve andlisis de la remuneracién mensual unificada (RMU) del personal
policial. A la fecha de valoracion, 31 de diciembre de 2023, la masa remunerativa mensual es de US$
71.42 millones.

Tabla 7.15: Remuneracién mensual unificada (en US$)

Periodo N°activos Masa salarial Remuneracion promedio

Mensual 57,003 71,419,684 1,253

La Tabla 7.16 presenta un resumen del promedio de la RMU segun el grado de los asegurados activos.
También incluye el recuento de los activos que pertenecen a cada categoria. Se muestra que conforme
incrementa el grado, la RMU también lo hace. Esto sucede en ambos niveles jerarquicos, tanto para
directivos como para técnicos operativos.

Tabla 7.16: Remuneracion mensual unificada (RMU) (en US$) por grado

. N° de TS RMU
Nivel Grado . . .
activos promedio promedio

Grad. 12 30.83 4,898

Crnl. 126 27.64 4,144

Tenl. 317 22.81 3,322

Directivo Mayr. 820 17.81 2,764

Cptn. 930 12.85 2,489

Tnte. 1,984 6.55 1,776

Shte. 1,567 1.26 1,496

Sbom. 11 33.27 2,632

e Shop. 186 30.63 2,440

Tecnico Shos. 497 27.09 1,782
operativo

Sgop. 2,633 21.98 1,516

Sgos. 13,361 18.56 1,341
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Nivel Grado N°'de s . RMU .
activos promedio promedio
Chop. 7,442 12.30 1,170
Cbos. 13,867 7.32 1,067
Policia 13,250 0.88 947
Total 57,003 10.22 1,253

La tabla presentada a continuacién muestra el detalle de la RMU promedio por grado y sexo de los
activos, a la vez se incluye el tiempo de servicio promedio para cada grupo. Se observa que la RMU
promedio mas elevada corresponde a los Generales de Distrito, que son masculinos en su totalidad.
Para los activos femeninos, la RMU promedio mas elevada es de aquellos pertenecientes al grado de
Coronel de Policia. El grado de policia es el que tiene la menor RMU promedio para ambos sexos.

Tabla 7.17: Remuneracidon mensual unificada (RMU) (en US$) por grado y sexo

Grado Femenino Masculino

N° activos TS prom. RMU prom. N° activos TS prom. RMU prom.
Grad. 12 30.83 4,897.50
Crnl. 9 27.22 4,101.00 117 27.68 4,147.80
Tenl. 12 21.17 3,218.75 305 22.88 3,325.80
Mayr. 83 17.87 2,768.81 737 17.81 2,762.99
Cptn. 165 12.52 2,482.19 765 12.93 2,490.53
Tnte. 402 6.51 1,775.86 1,582 6.56 1,776.34
Shte. 413 0.61 1,478.82 1,154 1.50 1,501.97
Sbom. 11 33.27 2,631.91
Shop. 9 30.56 2,442.89 177 30.63 2,439.44
Sbos. 32 28.81 1,801.19 465 26.97 1,781.12
Sgop. 36 23.14 1,553.00 2,597 21.96 1,515.86
Sgos. 1,762 18.42 1,337.86 11,599 18.58 1,341.96
Cbop. 951 12.45 1,175.00 6,491 12.28 1,169.22
Cbos. 2,822 6.92 1,061.14 11,045 7.42 1,068.83
Policia 4,480 0.88 947.71 8,770 0.88 946.46

7.2.7.Estructura de activos con dependientes

A continuacion, se analizara a los asegurados activos por su tenencia de dependientes. Se registran
25,510 activos sin dependientes y 31,493 con dependientes, estos valores representan del 44.75% y
55.25% del total, respectivamente. En promedio existen 1.34 dependientes por cada activo. Los activos
que tienen dependientes, en promedio registran 2.43 dependientes.

Tabla 7.18: Activos por tenencia de dependientes

Situacién N° de activos
Sin dependientes 25,510
Con dependientes 31,493
Total 57,003
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7.3. Dependientes de los activos

La Tabla 7.19 muestra el nimero de dependientes de los asegurados activos categorizados segun su
relacion con el asegurado activo. Adicionalmente, se presenta la edad promedio de dichos
dependientes. Se debe mencionar que el nimero total de asegurados activos es de 57,003 personas
mientras que el nUmero de dependientes asciende a 76,678. Ademas, los hijos representan un 64.01%
de los dependientes, mientras que los conyuges alcanzan el 18.53% y otros un 17.46%. La edad
promedio de los hijos es de 8.76 afios, de los conyuges 35.59 afios y de los otros dependientes de
61.58 anos.

Tabla 7.19: Dependientes de activos por tipo

Tipo N° de personas Edad promedio
Esposo/a 14,210 35.59
Hijo/a 49,083 8.76
Otros 13,385 61.58
Total 76,678 22.95

La tabla presentada a continuacion muestra la distribucion de los activos por numero de hijos. En
promedio, los asegurados tienen 0.86 hijos. Si se considera sélo a los asegurados activos con hijos, el
promedio es de 1.78 hijos.

Tabla 7.20: Namero de hijos

N° de hijos N° de activos

29,465
12,299
10,419
3,783
835
153
39
7
8 3
Total 57,003

~N o 0o WN - O

En la Tabla 7.21 se puede ver el nimero de dependientes de activos segun el tipo de dependenciay el
rango de edad de los asegurados activos. Inicialmente, la cantidad de dependientes aumenta conforme
la edad de los asegurados activos aumenta. Sin embargo, a partir de los 40 afios la cantidad de
dependientes empieza a disminuir conforme aumenta la edad de los activos. El rango de edad entre
los 35 a 39 afios es aquel con la mayor cantidad de dependientes, conyuges e hijos, sin embargo, el
rango de 30 a 34 afios es el que agrupa la mayor cantidad de otros dependientes.

Tabla 7.21: Namero de dependientes de activos por edad del activo

Rango de edad | N° de activos | Esposo/a Hijo/a Otro | Total dependientes

<20 636 - 5 25 30

20-24 9,296 66 337 599 1,002
25-29 10,029 966 3,438 1,917 6,321
30-34 12,257 3,089 10,717 3,992 17,798
35-39 11,493 4,274 15,715 3,455 23,444
40-44 9,038 3,819 13,695 2,450 19,964
45-49 3,265 1,481 4,210 736 6,427
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Rango de edad | N° de activos | Esposo/a Hijo/a Otro | Total dependientes
50-54 806 383 678 143 1,204
55-59 161 81 96 24 201
60-64 17 7 7 2 16
65-69 5 2 - - 2
Total 57,003 14,168 48,898 13,343 76,409

7.4. Aspirantes a servidores policiales

A continuacioén, se presenta un breve analisis de la evoluciéon del nimero de aspirantes. Cabe
mencionar que los valores presentados son el resultado de una reconstruccion poblacional realizada
en base a la informacidn provista por la Institucion.

Latabla a continuacién indica que el nimero de aspirantes a servidores policiales ha sido relativamente
volatil. En el periodo inicial, de 2014 a 2016, se observa un crecimiento, ya que: los aspirantes
aumentaron de 3,633 a 5,359. Sin embargo, esta tendencia se revierte en 2017 con una caida en esta
poblacién del 10,90%, seguida de una leve recuperacion en 2018. A partir de 2019, el nimero de
aspirantes disminuye de manera pronunciada, destacando el descenso del 19,98% en ese afio y una
caida aun mas significativa en 2020 del 52,60%. En 2021 la cifra continué bajando, aunque de forma
menos abrupta. No obstante, 2022 marca un punto de inflexién con un aumento extraordinario del
415,50%, alcanzando los 9,310 aspirantes, méas del doble del promedio de afios anteriores. Finalmente,
en 2023 se registra nuevamente una fuerte caida del 61,73%, retornando a niveles similares a los del
inicio del periodo de andlisis.

Tabla 7.22: Evolucion de los aspirantes

Afio | N° Aspirantes Variacion interanual
2014 3,633

2015 4,946 36.14%
2016 5,359 8.35%
2017 4,775 -10.90%
2018 5,099 6.79%
2019 4,080 -19.98%
2020 1,934 -52.60%
2021 1,806 -6.62%
2022 9,310 415.50%
2023 3,563 -61.73%

7.4.1.Evolucién de los aspirantes por nivel

El Grafico 7.11 muestra que entre 2014 y 2023, el nimero de aspirantes a servidores policiales mostro
comportamientos diferenciados entre los aspirantes al nivel técnico operativo y los aspirantes al nivel
directivo. Los aspirantes al nivel técnico operativo experimentaron un crecimiento entre 2014 y 2016,
seguido por una etapa de relativa estabilidad hasta 2018, para luego iniciar una caida progresiva que
se acentud drasticamente en 2020y 2021, afios marcados por el impacto de la pandemia. Sin embargo,
en 2022 se observé un aumento extraordinario, alcanzando un maximo histérico de 7,907 aspirantes.
En 2023, la cifra se redujo un 69.85%, llegando a 2,384. Por otro lado, el nimero de aspirantes al nivel
directivo se mantuvo relativamente estable a lo largo del periodo, oscilando entre 989 y 1,448
aspirantes, con variaciones menores incluso durante los afios de crisis sanitaria. A diciembre de 2023,
el nimero de aspirantes al nivel directivo corresponde al 33.09% de la poblacién total de aspirantes.
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Grafico 7.11: Evolucion de los aspirantes por nivel
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7.4.2.Evolucién de los aspirantes por sexo

El gréafico presentado a continuacién muestra la evolucién de la poblacion de aspirantes a diciembre de
cada afio por sexo. En el caso de los aspirantes masculinos, se observa un incremento sostenido entre
2014 y 2016, alcanzando un maximo de 4,340 aspirantes en ese Ultimo afio. Posteriormente, las cifras
descienden gradualmente hasta 2019, y caen bruscamente en 2020y 2021, a valores de 1,387 y 1,314,
respectivamente. En 2022, se registra un repunte excepcional llegando a sumar 6,298 aspirantes de
sexo masculino, la cifra mas alta de todo el periodo, para luego descender nuevamente en 2023 a
3,012, nivel similar al registrado en 2014.

En cuanto a los aspirantes femeninos, se evidencia un crecimiento entre 2014 y 2018, alcanzando un
pico de 1,450 este dltimo afio. Al igual que en el caso masculino, las cifras caen fuertemente en 2020
y 2021. Sin embargo, en 2022 se presenta un aumento atipico, con 3,012 mujeres aspirantes,
superando ampliamente los valores histéricos previos. En 2023, la cantidad desciende drasticamente
a 551, retornando a valores cercanos a los iniciales. A diciembre de 2023 el nimero de aspirantes
femeninos representa el 15.46% de la poblacion total de aspirantes.

Grafico 7.12: Evolucion de los aspirantes por sexo
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7.5. Asegurados pensionistas

En esta seccidn se presenta un analisis de la poblacién de pensionistas en goce del beneficio de retiro
o invalidez, a cargo del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM) y de los pensionistas cuyos
beneficios se encuentran regidos por el Seguro de Vida y Accidentes Profesionales.

7.5.1.Estructura por nivel

El nGmero de pensionistas pertenecientes al nivel directivo se ha incrementado un 78.48% entre 2012
y 2023, pasando de 934 a 1,667. Por su lado, el nimero de pensionistas pertenecientes al nivel técnico
operativo ha visto un incremento del 90.80%, pasando de 10,836 a 20,675 personas en el mismo
periodo de tiempo. A diciembre de 2023 se registra un total de 22,344 pensionistas. Los pensionistas
pertenecientes al nivel directivo representan el 7.46% de la poblacion de activos. Esta proporciéon ha
sido volatil en el periodo de analisis, llegando a un maximo de 8.10% en 2022 y a su valor minimo en
2023. En el ultimo afo, el nimero de directivos se incrementd en 7.48% y el nimero de técnicos
operativos en 17.58%.

Tabla 7.23: Evolucion de los pensionistas por jerarquia

Afo Directivo O-Lizcrglt(i:\?o Sin detalle pen;ri%tr?ilstas
2012 934 10,836 24 11,794
2013 972 11,438 22 12,432
2014 1,026 12,422 18 13,466
2015 1,075 13,306 13 14,394
2016 1,158 14,218 9 15,385
2017 1,248 14,973 7 16,228
2018 1,312 15,931 4 17,247
2019 1,359 16,220 2 17,581
2020 1,406 16,643 2 18,051
2021 1,471 16,749 2 18,222
2022 1,551 17,584 2 19,137
2023 1,667 20,675 2 22,344

7.5.2.Estructura por sexo

Al analizar la evolucién del nimero de pensionistas por su sexo se observa que el nimero de mujeres
se ha incrementado un 257.40% entre 2012 y 2023, pasando de 392 a 1,401, lo que es propio del
incremento progresivo de la participacion de la mujer dentro de la Institucién. Por su lado, el nimero de
hombres ha visto un incremento del 89.45%, pasando de 11,402 a 20,943 en el mismo periodo de
tiempo. A diciembre de 2023 se registra un total de 22,344 personas, de quienes los pensionistas
femeninos representan el 6.27% del total. Esta proporcién ha tenido una marcada tendencia creciente,
partiendo del 1.75% en 2012. En el Gltimo afio, el nimero de pensionistas masculinos se incremento
en 16.09% mientras que el de pensionistas femeninos lo hizo un 27.71%.

Tabla 7.24: Evolucion de los pensionistas por sexo

Afo Femenino Masculino Total

2012 392 11,402 11,794
2013 452 11,980 12,432
2014 560 12,906 13,466
2015 649 13,745 14,394
2016 785 14,600 15,385

Actuaria Consultores S.A. 73



@
D; AC T U A R I Informe Final Definitivo — Valuacion Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

ASESORAMIENTO ESTRATEGICO

Afo Femenino Masculino Total

2017 872 15,356 16,228
2018 918 16,329 17,247
2019 955 16,626 17,581
2020 1,015 17,036 18,051
2021 1,045 17,177 18,222
2022 1,097 18,040 19,137
2023 1,401 20,943 22,344

Gréfico 7.13: Pensionistas por sexo y afio
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El grafico presentado a continuacién muestra que, a diciembre de 2023, los pensionistas masculinos
representaron el 93.73% de la poblacion, y los femeninos el 6.27%.

Gréfico 7.14: Pensionistas por sexo
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La Tabla 7.25 muestra que el nimero total de pensionistas ha visto un crecimiento del 89.45% entre
2012 y 2023, pasando de 11,794 a 22,344 personas. El crecimiento ha sido impulsado principalmente
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por el aumento de los pensionistas por retiro, que aumentaron en 91.00%, de 11,649 en 2012 a 22,249
en 2023. Por otro lado, los pensionistas por invalidez y discapacidad han mostrado una tendencia a la
baja. En el caso de la invalidez, la cifra disminuy6 en 42.47%, pasando de 73 en 2012 a 42 en 2023.
De manera similar, el nimero de pensionistas por discapacidad baj6é de 72 a 53 en el mismo periodo,
reflejando una reduccién del 26.39%. El crecimiento en el dltimo afio para los pensionistas por retiro
fue del 16.83%, al pasar de 19,044 en 2022 a 22,249 en 2023. Mientras tanto, los pensionistas por
invalidez y discapacidad han mostrado ligeras variaciones, con aumentos de 5.00% y sin cambios,
respectivamente.

Tabla 7.25: Evolucion de los pensionistas por tipo beneficiario

Afo Retiro Invalidez Discapacidad Total

2012 11,649 73 72 11,794
2013 12,293 71 68 12,432
2014 13,332 70 64 13,466
2015 14,271 61 62 14,394
2016 15,261 62 62 15,385
2017 16,114 55 59 16,228
2018 17,135 51 61 17,247
2019 17,474 49 58 17,581
2020 17,947 47 57 18,051
2021 18,125 43 54 18,222
2022 19,044 40 53 19,137
2023 22,249 42 53 22,344

7.5.3.Estructura por grado a la baja

La siguiente tabla muestra que la mayoria de los pensionistas tuvieron su baja en grados medios altos
del nivel técnico operativo. Los grados de Sargento Primero (9,862 personas), Sargento Segundo
(3,429), Suboficial Segundo (3,252) y Suboficial Primero (2,423) relnen en conjunto al 84.88% del total
de pensionistas. Por otro lado, para los pensionistas del nivel directivo, los grados superiores como
General Superior, General Inspector, y General de Distrito suman solo 162 pensionistas (0.73%).

Tabla 7.26: Pensionistas por grado

Nivel Grado pen’s\li;i?stas

Gras. 10
Grai. 65
Grad. 87
crnl. 572

Directivo Tenl. 491
Mayr. 265
Cptn. 141
Tnte. 29
Sbte. 7
Sbom. 256

e Shop. 2,423
Sgop. 9,862
Sgos. 3,429
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Nivel Grado pen::)(:l(iestas
Cbop. 1,128
Cbos. 232
Policia 93
No especificado 2
Total 22,344

En el Gréfico 7.15 se observa que el mayor nimero de pensionistas se dio de baja con el grado de
Sargento Primero, con 9,239 hombres y 623 mujeres. Le siguen los grados de Suboficial Segundo con
3,095 hombres y 157 mujeres, y Suboficial Primero, con 2,312 hombres y 111 mujeres. En los grados
superiores, como Coronel, se registran 552 hombres y 20 mujeres. En los grados mas altos, como
General de Distrito, General Inspector y General Superior se reportan 86, 63 y 10 hombres
respectivamente, y 1, 2 y 0 mujeres. El grado de Policia cuenta con 91 hombres y 2 mujeres, mientras
que en los grados de Cabo Primero y Cabo Segundo se registran 1,090 hombres y 38 mujeres, y 226
hombres y 6 mujeres, respectivamente. En el grado de Teniente se registran 22 hombres y 7 mujeres,
y en el grado de Subteniente, 6 hombres y 1 mujer. Finalmente, el grado de Suboficial Mayor presenta
238 hombres y 18 mujeres.

Con 153 pensionistas femeninos en el nivel directivo, la proporcién de mujeres asciende a 9.18%
mientras que para los pensionistas del nivel técnico operativo es de 6.04% con 1,248 mujeres.

Gréfico 7.15: Pensionistas por grado y sexo
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7.5.4.Estructura por edad

El grafico presentado a continuacion muestra la distribucion de los pensionistas segun su edad. Se
observa que la mayor concentracion de personas se encuentra en el rango de edades entre 45y 54
afios, con una frecuencia superior a los 3,000 pensionistas en esos intervalos. A partir de los 55 afios,
la frecuencia comienza a disminuir gradualmente, aunque se mantienen rangos con mas de 2,000
pensionistas hasta los 70 afios. Posteriormente, la cantidad de pensionistas continda descendiendo en
los tramos superiores de edad, con menos de 1,000 personas en los rangos entre 80 y 90 afios, y una
presencia marginal en los rangos de 90 a 100 afios. El grafico muestra una distribucion asimétrica con
una concentracion principal en los rangos de edad media, y una cola prolongada hacia la derecha,
correspondiente a edades avanzadas.
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Gréfico 7.16: Pensionistas por edad
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La Tabla 7.27 muestra la distribucién de los pensionistas segun su rango etario y el sexo. Del total de
22,344 pensionistas, 1,401 son mujeres y 20,943 hombres. La mayor concentracion de personas se
encuentra en los rangos de edad comprendidos entre los 45 y 64 afios. En el grupo de 45 a 49 afios se
registran 3,746 personas, seguido por los grupos de 50 a 54 afios con 3,347 pensionistas, 55 a 59 afios
con 2,735, y 60 a 64 afos con 2,896.

En los rangos superiores, entre los 65 y 74 afios, también se observa una participacion importante. En
particular, el grupo de 65 a 69 afios agrupa a 2,156 pensionistas, mientras que el de 70 a 74 afios
contiene 2,391 personas. A partir de los 75 afios, el nimero de pensionistas disminuye
progresivamente: en el grupo de 75 a 79 afios se registran 1,341 personas, entre los 80 a 84 afios hay
724,y entre los 85 y 89 afios se cuentan 390 pensionistas. Por encima de los 90 afios, la poblacion
pensionista es reducida: 177 personas entre los 90 y 94 afos, 49 entre 95 y 99 afios, y apenas 7
personas en los rangos de 100 afios en adelante.

En los tramos de edad mas jovenes, la presencia de pensionistas es muy baja. Solo se registra 1
persona entre 30 y 34 afios, y 74 personas entre 35y 39 afos. En todos los grupos etarios, la cantidad
de hombres supera ampliamente a la de mujeres. Esta diferencia es particularmente notoria en los
rangos de 40 a 64 afios, donde la proporcién de pensionistas masculinos es significativamente mayor.

Tabla 7.27: Pensionistas por rango etario y sexo

Rango etario | Femenino Masculino | Total
30-34 - 1 1
35-39 6 68 74
40-44 191 2,119 2,310
45-49 182 3,564 3,746
50-54 230 3,117 3,347
55-59 255 2,480 2,735
60-64 214 2,682 2,896
65-69 151 2,005 2,156
70-74 95 2,296 2,391
75-79 39 1,302 1,341
80-84 22 702 724
85-89 11 379 390
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Rango etario | Femenino Masculino | Total
90-94 5 172 177
95-99 - 49 49

100-104 - 4 4
105-109 - 3 3
Total 1,401 20,943 | 22,344

En la tabla subsecuente se expone la edad promedio de los pensionistas segln su grado y sexo. En
general, se observa que la edad promedio de los pensionistas masculinos es de 59.20 afios, mientras
que para los pensionistas femeninos es ligeramente inferior, con 56.95 afios. Al analizar por grado, se
nota que las edades promedio mas altas se registran en los grados extremos.

Entre los grados superiores del nivel directivo, los pensionistas masculinos con el grado de General
Superior presentan una edad promedio de 77.50 afios, mientras que los de General Inspector tienen
un promedio de 71.56 afos. En el caso de las mujeres, los valores correspondientes son de 58.00 afios
tanto para el grado de General de Policia como para el de General Inspector. Por otro lado, para el
grado de Suboficial Mayor, la edad promedio para los pensionistas masculinos es de 69.34 y de 66.28
afnos para los femeninos.

En los grados mas bajos, se encuentran algunas de las edades promedio més elevadas, especialmente
en el grado de Cabo Segundo, donde las mujeres tienen una edad promedio de 77.50 afios y los
hombres de 76.29 afios. De forma similar, en el grado de Policia, las edades promedio son de 74.37
afios en hombres y 79.50 afios en mujeres.

Tabla 7.28: Edad promedio por grado y sexo

Edad promedio pensionistas Edad promedio pensionistas

Grado Femeninos Masculinos
Gras. 77.50
Grai. 58.00 71.56
Grad. 58.00 73.23
Crnl. 64.30 62.50
Tenl. 54.02 55.60
Mayr. 57.93 61.97
Cptn. 59.71 69.14
Tnte. 68.00 69.05
Sbte. 54.00 70.83
Sbom. 66.28 69.34
Shop. 66.71 66.91
Sbos. 61.98 62.28
Sgop. 56.08 53.01
Sgos. 48.57 59.03
Chbop. 72.08 75.93
Cbos. 77.50 76.29
Policia 79.50 74.37
No especificado 100.00
Promedio 56.95 59.20

La Tabla 7.29 muestra la edad promedio de los pensionistas segun el tipo de beneficiario y su sexo.
Para los pensionistas por retiro, la edad promedio es de 56.90 afios en mujeres y 59.17 afios en
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hombres. En el caso de los pensionistas por invalidez, la edad promedio es mas elevada, con 75.00
afios en mujeres y 67.08 afios en hombres. Para los pensionistas por discapacidad, Gnicamente se
registran pensionistas masculinos, que cuentan con una edad promedio de 66.74 afios.

Tabla 7.29: Edad promedio por sexo y tipo de beneficiario

Tipo de pensionista | Edad promedio Femenino Edad promedio Masculino

Retiro 56.90 59.17
Invalidez 75.00 67.08
Discapacidad 66.74

7.5.5.Estructura por tiempo de servicio a la baja

El gréafico presentado a continuacién muestra la distribuciéon de los pensionistas segln su tiempo de
servicio (TS) al momento de acceder a la pension. Se observa que la mayoria de los pensionistas se
concentran en el rango que agrupa los 20 y 24 afios de TS. La distribucion esta ligeramente sesgada
hacia la derecha y muestra una reduccién abrupta en la frecuencia para los tiempos de aportacion
superiores a 10 afios, pero inferiores a 15.

Gréfico 7.17: Pensionistas por TS
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La Tabla 7.30 presenta la distribucion de los pensionistas segin rangos de tiempo de servicio (TS) al
momento de darse de baja, desagregada por sexo. El rango mas numeroso es el de 20 a 24 afios de
servicio, con un total de 13,814 pensionistas, de los cuales 1,031 son mujeres y 12,783 hombres. Este
grupo representa mas de la mitad de la poblacion de pensionistas total. Le sigue el rango de 25 a 29
afios, con 4,085 personas (201 mujeres y 3,884 hombres), y el de 30 a 34 afios, con 2,880 pensionistas
(119 mujeres y 2,761 hombres). El grupo de 15 a 19 afios también presenta una cantidad significativa,
con 1,014 pensionistas (22 mujeres y 992 hombres). En los rangos inferiores de TS, la cantidad de
pensionistas es considerablemente menor. Entre 10 y 14 afios de servicio se contabilizan 67 personas,
mientras que en los rangos de 5 a 9 afios y 0 a 4 afios, se registran 29 y 7 personas, respectivamente.
En todos los rangos, el nUmero de pensionistas masculinos es superior al de femeninos, aunque se
observa participacion femenina en todos los rangos a partir de los 10 afios de servicio.

Actuaria Consultores S.A. 79



DACTUARIA

ASESORAMIENTO ESTRATEGICO

Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

Tabla 7.30: Rango de TS por sexo

rango gets | \OEPeTSISs NGl PR | o
0-4 7 7
5-9 29 29
10-14 4 63 67
15-19 22 992 1,014
20-24 1,031 12,783 13,814
25-29 201 3,884 4,085
30-34 119 2,761 2,880
35-39 24 424 448
Total 1,401 20,943 22,344

A continuacion, se presenta el tiempo de servicio promedio de los pensionistas segun su grado y sexo.
En los grados superiores, como General Superior y General Inspector se registran los tiempos de
servicio promedio mas altos: 36.50 afios en mujeres y 32.75 afios en hombres para el grado de General
Inspector, y 32.80 afios en hombres para el grado de General Superior. En el nivel técnico operativo,
el grado de Suboficial Mayor presenta tiempos de servicio elevados, con 34.94 afios en mujeres y 35.10
anos en hombres. En general, los tiempos de servicio tienden a ser mayores en los grados superiores
para ambos sexos. El TS promedio de los hombres es de 23.52 afos, ligeramente superior al de las
mujeres, que es de 22.81 afos.

Tabla 7.31: TS promedio por sexo y grado

Grado .TS.promedio _ TS promedio pgnsionistas
pensionistas femeninos masculinos
Gras. 32.80
Grai. 36.50 32.75
Grad. 34.00 31.69
Crnl. 29.20 30.03
Tenl. 23.20 23.44
Mayr. 22.87 21.30
Cptn. 23.39 20.03
Tnte. 21.71 17.91
Sbhte. 24.00 15.00
Sbom. 34.94 35.10
Shop. 30.71 31.39
Sbos. 26.44 26.56
Sgop. 21.34 21.57
Sgos. 20.13 20.43
Chop. 20.11 19.16
Cbos. 17.50 19.46
Policia 14.00 14.62
No especificado 29.00
Promedio 22.81 23.52
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La Tabla 7.32 muestra el tiempo de servicio promedio a la baja de los pensionistas segun el tipo de
beneficio recibido y su sexo. Para los pensionistas por retiro, el TS promedio es de 22.85 afos para
mujeres y 23.58 afios para hombres, siendo el grupo con los valores més altos. En el caso de los
pensionistas por invalidez, el TS promedio es menor, con 13.00 afios para los pensionistas femeninos
y de 12.89 afios para los masculinos. Para los pensionistas por discapacidad, Unicamente se dispone
del TS promedio para hombres, que corresponde a 9.45 afios.

Tabla 7.32: Edad promedio por sexo y tipo de beneficiario

Tipo de pensionista TS promedio femenino TS promedio masculino

Retiro 22.85 23.58
Invalidez 13.00 12.89
Discapacidad 9.45

7.5.6.Estructura de pensiones

Al analizar la estructura de pensiones, se observa que la mayor parte de los pensionistas, 10,681
personas, recibe una pension mensual inferior a US$ 950, lo que representa el 47.81% del total. De
estos, 649 son mujeres y 10,032 hombres. El segundo grupo mas numeroso se encuentra en el rango
de US$ 950 a US$ 1,449, con 6,784 personas (452 mujeres y 6,332 hombres), seguido por los rangos
de US$ 1,450 a US$ 1,949 y US$ 1,950 a US$ 2,449, que agrupan a 1,648 y 2,412 pensionistas,
respectivamente. A medida que se incrementa el monto de pension, la cantidad de pensionistas
disminuye progresivamente. Los rangos superiores, desde US$ 2,950 hasta US$ 4,949, agrupan a
menos al 3.67% del total de pensionistas.

Tabla 7.33: Rango de pensién por sexo

Rango de pension N° de pen;ionistas N° de pens?onistas Total
(en US$) femeninos masculinos
450- 949 649 10,032 10,681
950-1,449 452 6,332 6,784
1,450-1,949 114 1,534 1,648
1,950-2,449 155 2,257 2,412
2,450-2,949 12 188 200
2,950-3,449 8 183 191
3,450-3,949 8 342 350
3,950-4,449 2 43 45
4,450-4,949 1 32 33
Total 1,401 20,943 22,344
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Gréfico 7.18: Pensionistas por rango de pension (en US$) y sexo
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La Tabla 7.33 presenta la pensién promedio mensual de los pensionistas segun el tipo de beneficio
recibido y el sexo. Para los pensionistas por retiro, que constituyen la mayoria del total, la pension
promedio es de US$ 1,175.29 para las mujeres y US$ 1,196.47 para los hombres. En el caso de los
pensionistas por invalidez, la pension promedio es menor. Las mujeres en este grupo perciben US$
450.00, mientras que los hombres reciben un promedio de US$ 517.04. Finalmente, para los
pensionistas por discapacidad, solo se cuenta con informacién de hombres, quienes presentan una
pensién promedio de US$ 894.03.

Tabla 7.34: Pensién promedio por tipo de pensionista

Femenino Masculino
Grado N° de TS Pensién prom. N° de TS Pensién prom.
pensionistas prom. (US9) pensionistas prom. (US$)
Retiro 1,397 22.85 1,175.29 20,852 23.58 1,196.47
Invalidez 4 13.00 450.00 38 12.89 517.04
Discapacid 53 9.45 894.03
ad

Total 1,401 22.82 1,173.22 20,943 23.52 1,194.47

La siguiente tabla indica la pensién promedio por grado y sexo. Se observa que la pension promedio
aumenta conforme aumenta el grado jerarquico, tanto para hombres como para mujeres. El promedio
de pensiones mas elevado corresponde al grado de General Inspector con US$ 4,394.20 para mujeres
y US$ 4,157.27 para hombres. En el caso de aquellos pensionistas pertenecientes al nivel técnico, el
grado de Suboficial Mayor es el que reline las mayores pensiones con US$ 2,210.71 para mujeres, y
US$ 2,187.69 para hombres. Las pensiones estan fuertemente asociadas al grado alcanzado y al
tiempo de servicio acumulado, mostrando consistencia con la estructura jerarquica de la institucion.
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Tabla 7.35: Pension promedio por grado y sexo

Femenino Masculino

Grado N° de TS prom. Pensién N° de TS prom. Pensién

pensionistas (afios) prom. (US$) | pensionistas (afios) prom. (US$)

Gras. 10 32.80 3,973.42

Grai. 2 36.50 4,394.20 63 32.75 4,157.27
Grad. 1 34.00 4,037.43 86 31.69 3,622.86
Crnl. 20 29.20 3,284.35 552 30.03 3,314.34
Tenl. 45 23.20 2,187.02 446 23.44 2,144.12
Mayr. 46 22.87 1,837.54 219 21.30 1,613.40
Cptn. 31 23.39 1,678.30 110 20.03 1,415.27
Tnte. 7 21.71 1,031.72 22 17.91 965.49
Shte. 1 24.00 1,099.66 6 15.00 906.87
Sbom. 18 34.94 2,210.71 238 35.10 2,187.69
Shbop. 111 30.71 1,984.13 2,312 31.39 1,993.56
Shos. 157 26.44 1,336.88 3,095 26.56 1,337.54
Sgop. 623 21.34 946.32 9,239 21.57 936.03
Sgos. 293 20.13 802.99 3,136 20.43 756.38
Chop. 38 20.11 612.02 1,090 19.16 569.04
Chos. 6 17.50 493.49 226 19.46 537.59
Policia 2 14.00 450.00 91 14.62 539.58
Sin especificar® 2 29.00 450.00
Total 1,401 22.82 1,173.22 20,943 23.52 1,194.47

7.5.7.Estructura por dependientes

Al analizar la distribucién de los pensionistas por tenencia de dependientes, se aprecia que de un total
de 22,344 pensionistas, 14,860 personas cuentan con al menos un dependiente registrado, mientras
que 7,484 no tienen dependientes. Entre quienes tienen dependientes, se registran 580 mujeres y
14,280 hombres. En el grupo sin dependientes, hay 821 mujeres y 6,663 hombres. El 66.48% del total
de los pensionistas declara tener dependientes, mientras que el 33.52% no los tiene.

Tabla 7.36: Pensionistas por tenencia de dependientes

Situacioén N° de pensionistas femeninos N° de pensionistas masculinos | Total
Sin dependientes 821 6,663 7,484
Con dependientes 580 14,280 14,860
Total 1,401 20,943 22,344

La siguiente tabla muestra el nUmero de pensionistas por afio de baja y el tipo de beneficiario. Se
presentan los valores correspondientes a los ultimos 10 afios. Los beneficiarios por retiro son los mas
numerosos en todos los periodos. Durante el afio 2023, se registra la baja de 3,459 personas que se
convirtieron en pensionistas de retiro, 1 de discapacidad y 1 de invalidez.

8 En ambos casos, estos pensionistas son registrados como “excombatientes”.
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Tabla 7.37: Pensionistas por afio de bajay tipo de beneficio

Afio® Retiro Invalidez Discapacidad
2014 11,840 - -
2015 9,631 16 -
2016 10,715 14 15
2017 7,339 - -
2018 6,442 - -
2019 3,258 - 4
2020 3,831 4 -
2021 1,437 - -
2022 2,326

2023 3,459

7.5.8.Tasa de reemplazo

A continuacién, se presentan las tasas de reemplazo (TR) brutas y netas segln el grado de los
pensionistas. Las férmulas para obtener las tasas, se presentan a continuacion;

Pensidng,qaqo i
TRBruta,Grado = RMU
Grado i

Donde,
Pension rqq0i: PeNsion percibida por un participe que se retira una vez obtenido el Grado i.
RMU¢rq40 i Promedio de la remuneracion mensual unificada del Grado i sin descuentos.

Pension Neta,Grado i

TRyeta,Grado =

RMUNeta,Grado i
Donde,
Pension yetq grado it Pension percibida por un participe que se retira una vez obtenido el Grado i
descontando los aportes?0.
RMUpetaGrado i Promedio de la remuneraciébn mensual unificada neta de descuentos por

aportes.

Se observa en la siguiente tabla que la tasa de reemplazo bruta promedio es de 65.11%, mientras que
la tasa de reemplazo neta promedio alcanza el 76.03%, considerando un total de 22,247 pensionistas.
Los valores mas altos de tasa de reemplazo se registran en los grados Suboficial Mayor y Suboficial de
Policia, con tasas brutas de 83.18% y 81.70%, y tasas netas de 97.13% y 95.40%, respectivamente.
En los grados del nivel directivo, las tasas brutas oscilan entre 54.34% (Teniente de Policia) y 79.95%
(Coronel), mientras que las tasas netas van desde 63.45% hasta 93.35%.

9 Sélo se muestran las salidas de los Gltimos 10 afios
10 No se considera el posible descuento correspondiente al seguro de vida potestativo.
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Tabla 7.38: Tasa de reemplazo por grado

Tasa de Reemplazo N° de
Grado Bruta Neta pensionistas*
Gras.1! 71.46% 83.45% 10
Grai. 77.99% 91.06% 65
Grad. 74.07% 86.49% 87
Crnl. 79.95% 93.35% 572
Tenl. 64.67% 75.51% 491
Mayr. 59.76% 69.78% 264
Cptn. 58.84% 68.70% 135
Tnte. 54.34% 63.45% 26
Shte. 59.50% 69.47% 5
Sbom. 83.18% 97.13% 256
Sbop. 81.70% 95.40% 2,423
Sbos. 75.04% 87.62% 3,252
Sgop. 61.77% 72.13% 9,862
Sgos. 56.68% 66.18% 3,424
Chop. 48.65% 56.80% 1,108
Chos. 49.74% 58.08% 216
Policia 52.31% 61.08% 51
Total 65.11% 76.03% 22,247

*no incluye pensionistas con grados sin identificar.
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Gréfico 7.19: Tasa de reemplazo por grado
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11 En vista que no se registran servidores en servicio con este grado, se toma como valor referencial la RMU correspondiente a
este grado que se encuentra detalla en la Resolucién MDT-2022-002.
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7.6. Dependientes de los pensionistas

La Tabla 7.39 presenta la distribuciéon de los 27,114 dependientes registrados por los pensionistas,
desagregados por tipo y con su edad promedio. El grupo mas numeroso corresponde a los hijos/as,
con 12,870 personas, que representan aproximadamente el 47.46% del total, y cuya edad promedio es
de 12.53 afios. Le sigue el grupo de esposos/as, con 11,807 personas y una edad promedio de 54.51
afos, lo que resulta coherente con el perfil etario de los pensionistas. Por Gltimo, el grupo clasificado
como otros agrupa 2,437 personas, con una edad promedio significativamente mayor, de 76.34 afios.
El promedio general de edad de los dependientes es de 36.54 afios.

Tabla 7.39: Dependientes de los pensionistas por tipo

Tipo N° de personas Edad promedio

Esposo/a 11,807 54.51
Hijo/a 12,870 12.53
Otros 2,437 76.34
Total 27,114 36.54

A continuacion, se presenta el recuento de dependientes por rango etario del pensionista causante. La
mayor concentracion de dependientes se presenta en los rangos de edad del causante entre 40 y 54
afios, donde se agrupan los pensionistas con mayor nimero de hijos y conyuges registrados. Por
ejemplo, en el rango de 45 a 49 afios, se contabilizan 1,931 esposos/as, 4,324 hijos/as y 724 otros
dependientes, siendo este el tramo con mayor nimero de dependientes en total. De manera similar, el
rango de 40 a 44 afios registra 1,034 esposos/as, 3,215 hijos/as y 605 otros dependientes. A medida
que aumenta la edad del pensionista causante, disminuye el nUmero de dependientes.

Tabla 7.40: Recuento de dependientes de los pensionistas por edad del causante

Rango de edad | N° de pensionistas | Esposo/a Hijo/a Otro
30-34 1 - - -
35-39 74 29 97 16
40-44 2,310 1,034 3,215 605
45-49 3,746 1,931 4,324 724
50-54 3,347 1,773 2,586 527
55-59 2,735 1,445 1,226 268
60-64 2,896 1,606 663 157
65-69 2156 1,217 277 78
70-74 2391 1,349 151 16
75-79 1341 725 55 5
80-84 724 360 13
85-89 390 160 7 -
90-94 177 59 4 -
95-99 49 14 - -

100-104 4 - - -
105-109 3 - - -
Total 22,344 11,702 12,618 2,397
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7.7. Beneficiarios de montepio

7.7.1.Estructura por sexo

La Tabla 7.41 presenta la evolucion anual del nimero de beneficiarios de montepio, desagregados por
sexo, en el periodo comprendido entre 2012 y 2023. A lo largo de este periodo, se observa un
crecimiento sostenido en el total de beneficiarios, pasando de 5,707 personas en 2012 a 8,243 en 2023,
lo que representa un incremento absoluto de 2,536 beneficiarios. La mayoria de los beneficiarios
corresponde al sexo femenino en todos los afios del periodo. En 2012, se registraban 4,858 mujeres y
849 hombres como beneficiarios, mientras que en 2023 estas cifras ascienden a 6,995 mujeres 'y 1,248
hombres, respectivamente.

Tabla 7.41: Evoluciéon anual montepios por sexo

Afio Femenino Masculino Total iz?graai\ls;
2012 4,858 849 5,707

2013 4,982 856 5,838 2.30%
2014 5,054 845 5,899 1.04%
2015 5,186 860 6,046 2.49%
2016 5,191 837 6,028 -0.30%
2017 5,441 808 6,249 3.67%
2018 5,619 849 6,468 3.50%
2019 5,781 906 6,687 3.39%
2020 6,158 1,028 7,186 7.46%
2021 6,577 1,178 7,755 7.92%
2022 6,766 1,195 7,961 2.66%
2023 6,995 1,248 8,243 3.54%

Grafico 7.20: Evolucidon montepios por sexo
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7.7.2.Estructura por tipo

La tabla siguiente presenta la evolucion anual del nimero de beneficiarios de montepio segun el tipo
de relacion con el causante, entre los afios 2012 y 2023. A lo largo de todos los afios analizados, el
grupo mas numeroso corresponde a los viudos/as, con una tendencia de crecimiento constante. En
2012, este grupo contaba con 3,135 personas, cifra que se incremento a 4,572 en 2023, representando
un aumento de aproximadamente 46% en el periodo. Le sigue en magnitud el grupo de hijos/as, que
también ha mostrado un crecimiento sostenido. En 2012, se registraban 2,197 beneficiarios en esta
categoria, mientras que en 2023 la cifra alcanza los 3,185. Los padres/madres del causante mantienen
una participacion estable a lo largo del tiempo, con cifras que oscilan entre 203 y 250 personas en todo
el periodo. Por su parte, el grupo de convivientes ha incrementado ligeramente, pasando de 165
personas en 2012 a 234 en 2023. Los beneficiarios clasificados como hermanos/as se mantienen como
el grupo menos numeroso, con cifras que no superan las 7 personas en ningun afio y que se estabilizan
en 2 personas a partir de 2017.

Tabla 7.42: Evolucion montepios por tipo

Afo | Conviviente Hermano/a Hijo/a Padre/Madre Viudo/a | Total
2012 165 7 2,197 203 3,135 |5,707
2013 177 5 2,195 210 3,251 |5,838
2014 178 0 2,200 217 3,304 |5,899
2015 200 0 2,225 221 3,400 |6,046
2016 213 0 2,143 221 3,451 |6,028
2017 227 2 2,266 228 3,526 | 6,249
2018 244 2 2,390 235 3,597 | 6,468
2019 238 2 2,493 237 3,717 | 6,687
2020 238 2 2,743 230 3,973 | 7,186
2021 237 2 3,029 230 4,257 |7,755
2022 235 2 3,098 234 4,392 |7,961
2023 234 2 3,185 250 4,572 |8,243

7.7.3.Estructura por edad

El Gréfico 7.21 muestra la distribucién de las edades de los montepios. Se puede observar que existen
dos picos en la distribucion. El primero se centra alrededor de los 15 a 24 afios y es mas pronunciada,
mientras que el segundo se centra entre los 70 a 74 afios y muestra una mayor dispersion. Esto resulta
ser consistente con la distribucion por tipo ya que gran parte de los montepios mas jovenes seran los
hijos de los participes fallecidos que acceden al beneficio y el otro gran grupo corresponde a los
coényuges sobrevivientes.
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Gréfico 7.22: Montepios por rango de edad y sexo
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7.7.4.Estructura de pensiones

La Tabla 7.43 presenta la pensién promedio mensual de los beneficiarios de montepio, desagregada
por tipo de dependiente. El grupo correspondiente a los hijos, cuenta con 3,185 beneficiarios y una
pensién media de US$ 276.89, siendo esta la pension promedio mas baja entre los diferentes tipos de
dependientes. El grupo de viudo/a registra 4,572 beneficiarios, con una pensién media de US$ 609.55,
lo que representa el valor mas alto entre todos los tipos de dependientes. Por su parte, hermanos
suman 2 beneficiarios con una pensién promedio de US$ 334.51, ubicandose por encima del promedio
general. De forma general, la pensién media total entre todos los beneficiarios de montepio es de US$
472.19.
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Tabla 7.43: Pensién de montepio por tipo de beneficiario

Dependiente | N° de beneficiarios Prom. Pension (US$)
Conviviente 234 471.45
Hermano/a 2 334.51

Hijo/a 3,185 276.89
Padre/Madre 250 450.21
Viudo/a 4,572 609.55
Total 8,243 472.19

8.  Analisis de morbilidad de la poblacién asegurada

8.1. Analisis de la situacién actual

8.1.1. Evolucién del monto aprobado total

Durante el periodo comprendido entre los afios 2018 y 2023, los montos solicitados y aprobados por
concepto de prestaciones médicas de los afiliados presentan una tendencia ascendente sostenida. Esta

evolucién refleja un incremento progresivo en la demanda de atencién médica, asi como en la cobertura
otorgada por el seguro.

A lo largo del periodo, se observa una brecha constante entre el monto solicitado y el monto
efectivamente aprobado, no obstante, dicha brecha se ha reducido en los afios méas recientes, lo que
sugiere un mayor nivel de cobertura y eficiencia en la asighacion de recursos. Durante el periodo
analizado se presenta un promedio de aprobacién del 76%. En particular, los afios 2022 y 2023
destacan como los periodos con los mayores niveles de aprobacion relativa respecto a lo solicitado,
alcanzando proporciones de aprobacién del 84% y 88% respectivamente.

De 2018 a 2023, el monto solicitado crecié mas del 150%, pasando de US$ 22.1 millones a US$ 57.3
millones. En cuanto al monto aprobado, aument6 de US$ 14.1 millones a US$ 50.2 millones en el mismo
periodo, lo que representa un crecimiento de mas del 250%.

Gréfico 8.1: Evolucion monto aprobado y presentado
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A continuacion, se detalla cuanto representa el monto aprobado respecto al presentado durante el
periodo de analisis:

Grafico 8.2: Porcentaje pagado respecto al presentado
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8.1.2. Andlisis por tipo de atencién

El siguiente grafico muestra la composiciéon del monto aprobado segun el tipo de atencién médica. Se
puede observar que la atencion por hospitalizaciéon representa el mayor porcentaje, alcanzando el
44.81%, seguida muy de cerca por la atencién ambulatoria con un 43.66%, y en tercer lugar la atencién
por dialisis, con un 5.90%. Estos tres tipos de atencidén en conjunto constituyen aproximadamente el
94% del monto total aprobado.

Gréfico 8.3: Composicion monto aprobado por tipo de atencién
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A pesar de que la hospitalizacion y la atencion ambulatoria representan proporciones similares del gasto
aprobado, 44.81% y 43.66% respectivamente, existe una diferencia importante en la cantidad de
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usuarios atendidos. Mientras que los servicios ambulatorios beneficiaron a 140,272 personas, los
procesos de hospitalizacién atendieron a solo 30,051 usuarios, lo que sugiere un mayor costo promedio
por paciente hospitalizado, en linea con la complejidad y recursos que suelen implicar estos
procedimientos.

Por su parte, la atencion de dialisis, aunque representa apenas el 0.3% del total de usuarios, concentra
cerca del 6% del presupuesto aprobado, reflejando su caracter altamente especializado. En el gréafico
siguiente se visualiza la frecuencia mencionada segun el tipo de atencién.

Gréfico 8.4: Frecuencia por tipo de atencién
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8.1.3. Andlisis por tipo de afiliado

El grafico a continuacion muestra que los afiliados dependientes concentran el mayor porcentaje del
monto aprobado, con un 40.1% del total, seguidos por los afiliados activos, que representan el 32.6%,
y los pensionistas, con un 22.9%. Estos tres grupos en conjunto abarcan mas del 95% del gasto total
en prestaciones médicas aprobadas durante el periodo analizado.

Gréfico 8.5: Composicion segun tipo de afiliado
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En términos del monto aprobado promedio por atencién durante los Ultimos seis afios, se observa que
los montepios registran el promedio méas elevado, de US$ 131.48, seguidos por los pensionistas con
US$ 114.16 lo cual podria estar asociado con una mayor carga de enfermedad, tratamientos mas
costosos o mayor complejidad clinica. En cuanto al promedio mas bajo, se registra para los cadetes
con US$ 49.52.

Es importante sefialar que, si bien estos promedios ofrecen una vision general, existen casos con
montos aprobados significativamente superiores. En la tabla siguiente se detallan los montos maximos
aprobados por tipo de afiliado junto con los diagnésticos asociados.

Tabla 8.1: Valores pagados maximos y su diagnostico por tipo de afiliado

Tipo de afiliado Valor maximo (US$) Diagndstico

Activos 85,375 Otras septicemias especificadas

Cadetes 172 Traumatismos superficiales

Dependientes 105,751 Tumefaccion, masa o prominencia localizada en el tronco
Montepios 112,845 Aneurisma cerebral, sin ruptura

Pensionistas 121,166 Encefalitis, mielitis, encefalomielitis, no especificadas

En la siguiente tabla se muestra un resumen estadistico de los valores pagados segun el tipo de afiliado.

Tabla 8.2: Resumen estadistico de atenciones por tipo de afiliado

Tipo de afiliado Promedio (US$) Mediana (US$) Desviacion estandar Varianza
Activos 60.63 18.87 453.27 205,456.15
Cadetes 49.52 50.64 29.15 849.88
Dependientes 85.39 19.00 627.30 393,501.47
Montepios 131.48 20.16 898.75 807,747.48
Pensionistas 114.16 20.00 804.06 646,518.93

Gréfico 8.6: Composicion segun tipo de dependiente

Tipo de afiliado
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Al segmentar a los afiliados dependientes por tipo de parentesco, se observa que el grupo de
padres/madres concentran el 36.4% del gasto aprobado dentro del grupo de dependientes, pese a ser
el grupo con menor nimero de usuarios. Cényuges representan el 34.4% del gasto y finalmente
hijos/as, a pesar de ser el grupo mas numeroso, representan Unicamente el 29.1% del gasto.
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En cuanto al valor promedio aprobado, el mayor se registra para padres/madres con US$142.75,
seguido por conyuges US$ 83.16. Esta diferencia puede explicarse por caracteristicas demogréficas
del grupo de padres, relacionadas a tratamientos mas complejos o costosos. Adicionalmente, la
desviacion estandar mas alta también corresponde a los padres, lo que sugiere una mayor variabilidad

en los gastos individuales.

Tabla 8.3: Valores pagados maximos y su diagnostico por tipo de dependiente

Tipo de dependiente  Valor maximo (US$) Diagndstico

Esposo/a 102,098 Sindrome de Guillain

Hijo/a 105,751 Tumefaccién, masa o prominencia localizada en el tronco
Padre/Madre 71,659 Aneurismay diseccién aérticos

En la siguiente tabla se muestra un resumen estadistico de los valores pagados segun el tipo de

dependiente.

Tabla 8.4: Resumen estadistico de atenciones por tipo de dependiente

Tipo de dependiente Promedio (US$) Mediana (US$) Desviacion estandar Varianza
Esposo/a 83.16 19.00 560.09 313,697.8
Hijo/a 58.12 18.77 574.07 329,560.4
Padre/Madre 142.75 19.50 803.55 645,695.4

8.2. Andlisis de riesgos de la poblacién beneficiaria

El ejercicio de funciones policiales conlleva una exposicion continua a escenarios de alta exigencia
fisica, emocional y operativa. Estas condiciones particulares aumentan significativamente la
probabilidad de que los servidores policiales desarrollen ciertas patologias o enfrenten situaciones de
riesgo que no son comunes en otras profesiones. En esta seccidn se detallan los principales tipos de
riesgo a los que estan expuestos los policias en el contexto ecuatoriano actual:

a) Riesqos operativos generales: Las tareas policiales exigen una interaccion directa con situaciones
de alto peligro, lo cual genera un riesgo constante de violencia fisica, lesiones graves e incluso
muerte en el ejercicio del deber. La exposicién al uso de la fuerza, tanto propia como de terceros,

es inherente a la funcion policial.

e Alta exposicién al uso y amenaza de armas de fuego, incluyendo enfrentamientos armados con

grupos delictivos organizados.

e Incremento de atentados dirigidos contra policias fuera de servicio.

e Riesgos derivados del uso de armas no letales (gas pimienta, tasers) lo que genera exposicion

a contaminantes y lesiones.

b) Exposicién a agentes bioldgicos: En el desempefio de sus funciones, los policias pueden estar en
contacto con personas portadoras de enfermedades transmisibles o con fluidos corporales
contaminados, lo que eleva el riesgo de contagio de infecciones, especialmente en entornos

insalubres.

e Exposicién a enfermedades infecciosas emergentes como dengue, leptospirosis, Covid-19 y

tuberculosis.

e Riesgos de contagio en operativos de control sanitario o hacinamiento (carceles, retenes).

e Manejo de cadaveres y contacto con fluidos corporales sin protocolos adecuados.

¢) Interaccién con grupos de alto riesgo: La labor policial implica el contacto frecuente con ciudadanos

en situaciones de tensién o violencia, donde el riesgo de agresion fisica, psicoldgica o simbdlica
es elevado. Esto incluye tanto a delincuentes como a multitudes enardecidas.
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e Violencia creciente en protestas, saqueos 0 manifestaciones politicas.
¢ Riesgo de linchamientos por parte de la ciudadania en zonas de baja presencia estatal.
e Riesgos psicosociales por estigmatizaciéon o rechazo comunitario.

d) Contacto con sustancias peligrosas: Durante allanamientos u operativos antidrogas, los
funcionarios pueden verse expuestos a sustancias quimicas que generan efectos téxicos o
COrrosivos, sin contar con equipos de proteccion adecuados en todos los casos.

e Exposicién a laboratorios clandestinos de droga, productos quimicos volatiles o toxicos.
e Operativos en ambientes contaminados (ej: quemas de droga o materiales toxicos).

e) Impacto psicologico del servicio policial: El estrés acumulado, las decisiones bajo presién y la
constante exposicién a la violencia generan un desgaste emocional significativo, con posibles
consecuencias en la salud mental del personal policial.

e Incremento del estrés crénico por presion institucional e inseguridad en el rol.
e Sindrome de hipervigilancia o despersonalizacion.
e Consumo de alcohol o drogas como mecanismos de afrontamiento.

f) Riesgos legales y ético-institucionales: Ademas de los riesgos fisicos y emocionales, la labor
policial también esta sujeta a riesgos derivados del entorno juridico y social. Estos pueden afectar
la estabilidad emocional, reputacién y percepcién publica del funcionario, generando efectos
adversos tanto en su desempefio como en su salud mental.

¢ Riesgo de demandas por uso excesivo de la fuerza, especialmente en operativos donde hay
ambigiiedad en el cumplimiento del protocolo.

e Riesgo reputacional por agresiones grabadas y viralizadas en redes sociales, con
consecuencias disciplinarias o sociales.

e Riesgo de burnout ético, generado por el conflicto entre el cumplimiento del deber profesional
y la presion o critica publica frente a determinadas actuaciones policiales.

g) Desajustes por turnicidad y jornadas irregulares: Los horarios rotativos, las jornadas nocturnas y
los cambios frecuentes de destino afectan los ciclos biolégicos, el bienestar general y la estabilidad
familiar del policia.

e Alteraciones crénicas del suefio, depresion, diabetes tipo 2 y trastornos digestivos.
e Desbalance familiar y social, especialmente por traslados.

h) Riesgos en el trabajo con animales policiales: Las unidades de canes y caballeria, aunque valiosas
en operativos, presentan riesgos fisicos y bioldgicos durante su manejo, entrenamiento o actuacion
en campo.

e Mordeduras, zoonosis y lesiones en entrenamiento (canes y caballos).
e Exposicién a parasitos o virus en operativos rurales o fronterizos.

i) Intervenciones en espacios criticos: Algunas labores requieren operar en espacios cerrados o
peligrosos, con condiciones de ventilacién limitada y alta concentracion de contaminantes o
riesgos estructurales.

e Intervenciones en tlUneles de contrabando, camaras subterraneas, viviendas hacinadas o
blnkeres clandestinos.

e Riesgos de asfixia, explosiones, colapsos estructurales o falta de visibilidad.
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i) Trastornos por posturas y carga fisica: El mantenimiento de posturas prolongadas, ya sea en pie
0 sentado, genera consecuencias musculoesqueléticas, circulatorias y de fatiga cronica entre el
personal.

e Horas prolongadas en vehiculos o puestos fijos sin movimiento corporal adecuado.
¢ Dolencias musculoesqueléticas crénicas, varices, hernias discales, etc.

k) Vulnerabilidad en procedimientos de registro: Los chequeos y revisiones corporales implican
contacto fisico con individuos potencialmente armados, alterados o portadores de sustancias
peligrosas, lo que representa mdltiples riesgos simultaneos.

e Agresiones con objetos cortopunzantes ocultos.
e Drogas contaminadas o dispositivos explosivos improvisados.

Aunqgue los principales riesgos recaen sobre el funcionario policial en ejercicio activo, su entorno familiar
(padres, hijos y conyuges) también puede verse afectado de forma indirecta. Entre los riesgos mas
relevantes se encuentran el riesgo emocional y psicolégico, derivado de la constante preocupacion por
la integridad del familiar en contextos de violencia e inseguridad; el riesgo de represalias 0 amenazas
por parte de actores delictivos; y el impacto psicosocial generado por la ausencia prolongada del policia
debido a turnos irregulares, traslados geograficos o estados de alerta. Adicionalmente, existe un riesgo
biolégico indirecto, ya que los familiares pueden verse expuestos a enfermedades transmisibles
contraidas por el policia durante el servicio (como hepatitis, tuberculosis, Covid-19 u otras infecciones
virales o bacterianas), lo que representa un factor adicional de vulnerabilidad para grupos sensibles
como nifios o adultos mayores.

8.2.1. Riesgos especificos de la poblacion policial

8.2.1.1. Principales causas de morbilidad

El grafico a continuacion ilustra los nueve principales diagndsticos segin el monto aprobado total para
la poblacién policial. Los tamafios de los recuadros representan el peso de cada uno de ellos dentro
del total del monto aprobado de los diagnésticos mencionados. Es asi como se puede concluir que el
nuevo coronavirus SARS-CoV-2 es el diagnostico por el que mas se paga, al constituir casi US$ 2.95
millones. Este valor es cerca de 1.2 veces mas alto que el del segundo diagnéstico principal, el cual
corresponde a insuficiencia renal crénica.

Grafico 8.7: Principales diagndsticos por monto aprobado, poblacién policial (miles US$)
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El siguiente gréfico ilustra los nueve principales diagndsticos segln la frecuencia para la poblacion
policial. Los tamafios de los recuadros son proporcionales a la frecuencia presentada por cada uno de
estos diagnésticos. El principal en este caso es el de caries dental, alcanzando un 3.96% de la
frecuencia, examen de pesquisa especial para trastornos mentales y del comportamiento un 3.52% y
la hipertension esencial (primaria) con un 2.16%.

Gréafico 8.8: Principales diagnésticos por frecuencia de la poblacion policial
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8.2.1.2. Diagndsticos por monto aprobado y frecuencia por sexo

El siguiente gréafico divide los principales diagndsticos por monto aprobado, segin el sexo. En el caso
del sexo masculino se puede identificar al huevo coronavirus SARS-CoV2 como el diagndéstico con
mayor monto aprobado, mientras que para el sexo femenino es el de supervisién de embarazo normal,
seguido por parto Gnico por cesarea. Adicionalmente, todos los diagnésticos del sexo masculino
corresponden a rubros mas altos que aquellos identificados para el sexo femenino.

Grafico 8.9: Principales diagndsticos por monto aprobado y sexo de la poblacion policial (US$)
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A continuacion, el grafico muestra los principales diagnésticos segun la frecuencia y el sexo de la
poblacién policial. En ambos casos, el mas comun es el examen de pesquisa especial para trastornos
mentales y del comportamiento. El segundo diagndstico de mayor frecuencia es el de caries seguido
por infeccidn debida a coronavirus, de igual manera para ambos sexos.

Grafico 8.10: Principales diagndsticos por frecuenciay sexo de la poblacién policial
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8.2.1.3. Diagnésticos por monto aprobado y frecuencia de acuerdo al tipo de afiliado

Entre los pensionistas, se concentra la mayor asignacion de recursos en insuficiencia renal crénica con
méas de US$ 2 millones aprobados, seguida por enfermedad renal crénica etapa 5 e hiperplasia de
préstata, todas superando el millon de délares en pagos. Esta tendencia indica que los pensionistas,
pese a no ser el grupo mas numeroso, absorben una porcion significativa del presupuesto en salud
debido a la naturaleza de las patologias que presentan.

En el grupo de los afiliados activos, los montos aprobados mas altos se distribuyen entre diagnésticos
mas diversos. El mayor gasto se destina a casos de caries de la dentina (US$ 1.2 millones) y en
segundo lugar esguinces del ligamento cruzado (US$ 1.15 millones). Por su parte, los montepios,
aunque con una participacion menor en el total general, presentan aprobaciones destacadas en
enfermedades crénicas, especialmente insuficiencia renal cronica de US$ 485,000 y su etapa avanzada
con US$ 206,000, asi como en insuficiencia renal terminal US$ 334,000.
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Grafico 8.11: Principales diagndsticos por monto aprobado y tipo de afiliado (US$)
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Por otro lado, el grafico a continuacion presenta los principales diagnésticos segin monto aprobado
para cada tipo de afiliado durante el afio 2023. En el caso de los afiliados activos, los diagnésticos de
mayor impacto econdémico fueron los esguinces del ligamento cruzado anterior/posterior y los episodios
depresivos graves sin sintomas psicéticos, ambos con montos aprobados que superan los US$ 300
mil.

Dentro del grupo de afiliados dependientes, el mayor gasto se destind al sindrome de dificultad
respiratoria del recién nacido, con un monto aprobado cercano a los US$ 300 mil, mientras que, para
los afiliados montepios, los diagndsticos con mayor asignacion presupuestaria fueron la insuficiencia
renal crénica y la insuficiencia renal terminal, cuyos montos combinados alcanzan aproximadamente
un millon de délares. Finalmente, en los pensionistas, el mayor valor aprobado corresponde a la
enfermedad renal crdnica, etapa 5, con un gasto superior a los US$ 900 mil, seguido por montos
también significativos destinados a hiperplasia de prdstata e hipertensién esencial (primaria).
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Grafico 8.12: Principales diagnésticos por monto aprobado y tipo de afiliado en el 2023 (US$)
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El grafico a continuacion presenta los principales diagnésticos por frecuencia para cada tipo de afiliado
en el 2023. Se puede observar que el diagnéstico mas comuin para los pensionistas es la hiperplasia
de la prostata, mientras que para los activos es el examen de pesquisa especial para trastornos
mentales y del comportamiento, seguido por el diagndstico de caries. Para los montepios, el méas
frecuente es hipertension esencial (primaria).
Grafico 8.13: Principales diagndsticos por frecuenciay tipo de afiliado en el 2023
Activos Montepios Pensionistas
Hipertension esencial (primaria) = . .
Hiperplasia de la prostata -
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% . Activos
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8.2.2. Otros beneficiarios y riesgos generales de la poblacion

Los principales diagnosticos de la poblaciéon beneficiaria, tomando en cuenta Unicamente los
dependientes, corresponden a insuficiencia renal crénica, por el cual entre el 2018 y 2023 se ha pagado
USS$ 3.3 millones, seguido de insuficiencia renal terminal y nuevo coronavirus SARS-CoV-2A, los cuales
generaron un monto aprobado de US$ 1.8 millones y US$ 1.3 millones, respectivamente. A
continuacion, se presentan los nueve principales diagnosticos segun total pagado:

Gréfico 8.14: Principales diagnésticos por monto aprobado, poblacién beneficiaria (miles US$)

Insuficiencia renal terminal Tumor maligno de la mama| Dolor abdominal y pelvico Colelitiasis
1,819 e LEL 735

Enfermedad renal crénica, etapa 5 [Hipertiension esencial (primaria)
913 892

Insuficiencia renal cronica
3,305

Nuevo coronavirus SARS=-CoV=2 Caries de la dentina
1,321 936

Al analizar la frecuencia por diagnostico se identifica que, dentro de la poblacion beneficiaria el méas
usual es caries dental, seguido de hipertension esencial (primaria) y rinofaringitis aguda.
Adicionalmente, se observa que el diagndstico de caries de la dentina se presenta dentro de los mas
severos y frecuentes.

Grafico 8.15: Principales diagnésticos por frecuencia de la poblacién beneficiaria

Hipertension esencial (primaria) | a1, Examen odontologico
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8.2.2.1. Diagnésticos por monto aprobado y frecuencia por sexo

Por un lado, al analizar los diagnésticos de mayor impacto econémico segun el sexo, se identifica que,
en el grupo femenino, las enfermedades con mayor monto aprobado corresponden a insuficiencia renal
cronica (US$ 2.6 millones) e insuficiencia renal terminal (US$ 1.3 millones). También figuran dentro de
los diagnésticos relevantes el uso emergente de SARS-CoV-2, con mas de US$ 850 mil, y el tumor
maligno de mama, que representa US$ 763 mil.

Por otro lado, en la poblacion masculina, si bien los montos aprobados son notablemente menores en
comparacién con las mujeres, los diagnésticos mas costosos coinciden, en gran medida, con
insuficiencia renal crénica (US$ 684 mil) e insuficiencia renal terminal (US$ 506 mil). Ademas, destacan
otras patologias como rinofaringitis aguda, con un volumen significativo de usuarios (méas de 5,000
casos) y un gasto de US$ 337 mil. Finalmente, hiperplasia de préstata, una condicién exclusiva del
sexo masculino, representa un gasto superior a US$ 314 mil.

Grafico 8.16: Principales diagnésticos por monto aprobado y sexo de la poblacién no policial
(US$)
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En cuanto a la frecuencia de diagnésticos, los principales motivos de consulta para el sexo femenino
fueron las caries de la dentina, con mas de 9,500 usuarias atendidas, y la rinofaringitis aguda. También
se destacan diagndsticos como infeccion de vias urinarias, hipertension esencial y diarrea de presunto
origen. En el caso del sexo masculino, el diagndéstico mas frecuente fue la rinofaringitis aguda, con mas
de 5,100 usuarios atendidos, seguido por caries dentales y diarrea infecciosa. También aparecen entre
los méas comunes diagnosticos como control de salud de rutina del nifio y examenes odontolégicos, lo
que sugiere una mayor proporcion de consultas preventivas y de atencidn primaria entre hombres,
particularmente en poblacion infantil.
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Grafico 8.17: Principales diagnésticos por frecuenciay sexo de la poblacién no policial
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El grafico a continuacién presenta los principales diagnésticos por frecuencia para cada tipo de
dependiente durante el afio 2023. Se observa que, entre los conyuges, el diagnéstico méas frecuente
fue las caries de la dentina. En el caso de los hijos, los diagnésticos mas comunes fueron rinofaringitis
aguda, seguida por caries dentales. Finalmente, para el grupo de padres o madres, el diagnéstico mas
frecuente fue la hipertension esencial (primaria).

Gréfico 8.18: Principales diagnésticos por frecuenciay tipo de dependiente en el 2023
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8.3. Perfil epidemioldgico de la poblacion usuario del ISSPOL

A continuacién, se examina el perfil epidemioldgico de la poblaciéon beneficiaria del ISSPOL y se lo
compara con el de la poblacién general del Ecuador, utilizando como referencia las principales causas
de mortalidad general y morbilidad (egresos hospitalarios).
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8.3.1. Mortalidad

8.3.1.1. Mortalidad general en el Ecuador

En Ecuador, las principales causas de mortalidad en 2022 fueron las enfermedades isquémicas del
corazoén, con una tasa de 75.1 por cada 100,000 habitantes, seguidas por la diabetes mellitus, con una
tasa de 28.1. Ambas corresponden a enfermedades crénicas degenerativas. En tercer lugar, se
ubicaron las enfermedades cerebrovasculares (tasa de 27.6), que también pertenecen a este grupo. La
cuarta causa de mortalidad fueron las agresiones (homicidios), con una tasa de 24.7 por cada 100,000
habitantes, mientras que las enfermedades hipertensivas ocuparon el quinto lugar, con una tasa de
22.8. Esto refleja que las primeras cinco causas de mortalidad en el pais son mayoritariamente
enfermedades cronicas degenerativas y representan un serio problema de salud publica.

Tabla 8.5: Principales causas de mortalidad general 2022

Lista corta de las principales causas de muerte

B Absoluto Relativo Tasa
ecker

Enfermedades isquémicas del corazén 13,508 15.02% 75.1
Diabetes Mellitus 5,051 5.6% 28.1
Enfermedades cerebrovasculares 4,970 5.5% 27.6
Agresiones (Homicidios) 4,451 4.9% 24.7
Enfermedades hipertensivas 4,093 4.6% 22.8
Influenza y neumonia 3,893 4.3% 21.6
Accidentes de transporte terrestre 3,593 4.0% 20.0
Enfermedades del sistema urinario 2,877 3.2% 16.0
COVID-19, virus identificado 2,835 3.2% 15.8
Cirrosis y otras enfermedades del higado 2,719 3.0% 15.1
Poblacion estimada 2022 17,989,912

Fuente: Registro Estadistico de defunciones generales, 2022

8.3.2. Morbilidad

8.3.2.1. Morbilidad general en el Ecuador

En 2023, las tres principales causas de morbilidad fueron la colelitiasis, que represento el 4.47% de los
egresos hospitalarios, seguida de la neumonia (2.82%) y la apendicitis aguda (2.43%). En 2022, estas
enfermedades habian representado el 4.35%, 2.19% y 2.62% de los egresos hospitalarios,
respectivamente. Como se observa, la participacion de la colelitiasis y la neumonia aumenté en 0.12%
y 0.63%, mientras que la de la apendicitis aguda disminuy6 en 0.19%.

Tabla 8.6: Principales causas de morbilidad 2022-2023

CIE - Porcentaje Porcentaje
10 Causas de morbilidad 2022 2023 2022 2023
K80 Colelitiasis 49,223 52,339 4.35% 4.47%
Ji8 Neumonia, organismo no especificado 24,797 33,014 2.19% 2.82%
K35 Apendicitis aguda 29,662 28,429 2.62% 2.43%
Otras gastroenteritis y colitis de origen infeccioso y no o o
A09 especificado 16,814 19,551 1.49% 1.67%
N39 Otros trastornos del sistema urinario 18,317 19,430 1.62% 1.66%
S82 Fractura de la pierna, inclusive del tobillo 15,558 16,909 1.38% 1.44%
S52 Fractura del antebrazo 13,789 15,677 1.22% 1.34%
K40 Hernia inguinal 14,192 15,518 1.26% 1.33%
065 'Ir;]r:ttéarqnoade parto obstruido debido a anormalidad de la pelvis 12,752 13,604 1.13% 1.16%
Otras causas morbilidad 935,499 956,342 82.74% 81.68%
Total 1,130,603 1,170,813 100% 100%

Fuente: Registro Estadistico de Camas y Egresos Hospitalarios 2022-2023
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8.3.2.2. Morbilidad ISSPOL

Las siguientes tablas muestran los diez principales diagndsticos de morbilidad para los activos, pasivos
y dependientes entre el 2018 y 2023. Esta categorizacion se hizo tomando en cuenta los costos por
usuario mas altos. Algunos de los que mas se repiten en los Ultimos afios para estos 3 grupos son la
hipertension, la insuficiencia renal crénica, caries dental y la neumonia. La insuficiencia renal, tanto
para pasivos como para dependientes, ha sido uno de los principales diagndsticos en cuanto a costo
por usuario en todos los afios entre 2018 y 2023. Es relevante destacar que, en 2021, la principal causa
de morbilidad en los tres grupos fue la enfermedad por COVID-19.

Tabla 8.7: Morbilidad activos

Costo Anual Costo por

Afio  Diagnéstico Frecuencia (US$) usuario (US$)
2018 Caries de la dentina 0.0835 136.35 11.39
2018 Examen médico general 0.0423 100.10 4.23
2018 Gingivitis aguda 0.0395 84.47 3.34
2018 Examen odontoldgico 0.0334 90.27 3.02
2018 Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 0.0352 80.35 2.82
2018 Rinofaringitis aguda 0.0292 83.08 2.43
2018 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 0.0281 81.00 2.27
2018 Dorsalgia 0.0130 173.01 2.25
2018 Trastorno interno de la rodilla 0.0055 374.23 2.07
2018 Amigdalitis aguda, no especificada 0.0244 84.31 2.06
2019 Caries de la dentina 0.0777 39.79 3.09
2019 Apendicitis aguda 0.0024 941.21 2.29
2019 Melanoma maligno de la piel 0.0001 23,111.42 1.84
2019 Trastorno interno de la rodilla 0.0102 160.44 1.64
2019 Calculo del rifion y del uréter 0.0055 270.64 1.49
2019 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 0.0340 43.29 1.47
2019 Dolor abdominal y pélvico 0.0158 85.91 1.36
2019 Lumbago con ciatica 0.0172 77.02 1.32
2019 Gastritis y duodenitis 0.0185 71.21 1.32
2019 Hipoacusia neurosensorial, bilateral 0.0002 6,460.89 1.29
2020 Uso emergente de U07.2 0.0840 141.86 11.92
2020 Uso emergente de U07.1 0.0617 177.19 10.93
2020 Infeccién debida a coronavirus, sin otra especificacion 0.0996 83.62 8.33

Examen de pesquisa especial para trastornos mentales y
2020 del comportamiento 0.1398 28.63 4.00
2020 Aislamiento 0.0612 46.20 2.83
2020 Apendicitis aguda 0.0022 913.01 1.99
2020 Insuficiencia renal crénica 0.0009 2,106.82 1.97
2020 Melanoma maligno de la piel 0.0000 44,057.49 1.72
2020 Caries de la dentina 0.0429 39.95 1.71

Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso

de multiples drogas y al uso de otras sustancias
2020 psicoactivas: sindrome de dependencia 0.0010 1,537.96 1.47
2021 Uso emergente de U07.1 0.0374 232.57 8.69
2021 Uso emergente de U07.2 0.0511 119.31 6.10

Esguinces y torceduras que comprometen el ligamento
2021 cruzado (anterior) (posterior) de la rodilla 0.0030 1,315.91 3.97

Examen de pesquisa especial para trastornos mentales y
2021 del comportamiento 0.1742 19.99 3.48
2021 Trastorno interno de la rodilla 0.0110 267.95 2.95
2021 Trastorno de disco lumbar y otros, con radiculopatia 0.0091 245.97 2.23
2021 Infeccion debida a coronavirus, sin otra especificaciéon 0.0667 32.42 2.16
2021 Pterigion 0.0100 208.12 2.07
2021 Caries de la dentina 0.0734 27.79 2.04
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EGICO

Costo Anual Costo por
Afio Diagndstico Frecuencia (US$) usuario (US$)
2021 Artritis reumatoide seropositiva 0.0018 1,013.93 1.81
Esguinces y torceduras que comprometen el ligamento
2022 cruzado (anterior) (posterior) de la rodilla 0.0099 683.02 6.76
2022 Episodio depresivo grave sin sintomas psicéticos 0.0010 4,659.10 4.61
Examen de pesquisa especial para trastornos mentales y
2022 del comportamiento 0.1945 20.64 4.01
2022 Trastorno interno de la rodilla 0.0148 263.64 3.89
2022 Pterigion 0.0135 223.91 3.02
2022 Disparo con otras armas fuego y las no especificadas 0.0000 68,489.26 2.66
2022 Caries de la dentina 0.0861 30.39 2.62
2022 Desviacion del tabique nasal 0.0103 248.39 2.57
2022 Uso emergente de U07.2 0.0423 60.38 2.55
2022 Colelitiasis 0.0044 568.10 2.48
Esguinces y torceduras que comprometen el ligamento
2023 cruzado (anterior) (posterior) de la rodilla 0.0050 1,880.02 9.44
2023 Episodio depresivo grave sin sintomas psicéticos 0.0012 5,080.44 6.21
2023 Pterigion 0.0169 282.83 4.78
2023 Episodio depresivo grave con sintomas psicoticos 0.0006 7,596.49 4.44
2023 Desviacion del tabique nasal 0.0114 335.30 3.81
2023 Trastornos internos de la rodilla, no especificado 0.0159 223.30 3.55
Examen de pesquisa especial para trastornos mentales y
2023 del comportamiento 0.2588 13.61 3.52
2023 Trastorno interno de la rodilla 0.0145 240.55 3.49
2023 Caries de la dentina 0.1084 28.62 3.10
2023 Leucemia mieloide aguda 0.0001 55,055.41 3.01
Tabla 8.8: Morbilidad pensionistas
Costo Anual Costo por
Afio Diagnéstico Frecuencia (US$) usuario (US$)
2018 Caries de la dentina 0.0504 145.02 7.31
2018 Hemorragia intraencefalica 0.0001 55,946.31 6.65
2018 Hiperplasia de la prostata 0.0339 170.41 5.78
2018 Hipertensién esencial (primaria) 0.0436 96.28 4.19
2018 Insuficiencia renal crénica 0.0086 408.38 3.49
2018 Infarto agudo de miocardio 0.0004 6,447.63 2.68
2018 Dorsalgia 0.0127 197.64 2.51
2018 Lumbago con ciatica 0.0090 273.88 2.46
2018 Insuficiencia renal terminal 0.0027 871.64 2.33
2018 Tumor maligno de la prostata 0.0044 522.34 2.30
2019 Insuficiencia renal crénica 0.0200 1,173.82 23.50
2019 |Insuficiencia renal terminal 0.0049 2,704.63 13.38
2019 Hiperplasia de la préstata 0.0758 148.83 11.28
2019 Hipertension esencial (primaria) 0.0814 102.81 8.36
2019 Diabetes mellitus no insulinodependiente 0.0389 138.74 5.40
2019 Isquemia cerebral transitoria, sin otra especificacion 0.0001 79,031.26 4.55
2019 Tumor maligno de la prostata 0.0072 593.94 4.27
2019 Tumor maligno del rifién excepto de la pelvis renal 0.0009 4,044.25 3.72
2019 Infarto agudo de miocardio, sin otra especificacion 0.0007 4,160.02 2.87
2019 Colelitiasis 0.0040 708.87 2.85
2020 Uso emergente de U07.1 0.0122 3,466.42 42.33
2020 Insuficiencia renal crénica 0.0129 1,871.58 24.13
2020 Uso emergente de UQ7.2 0.0209 1,126.98 23.51
2020 Insuficiencia renal terminal 0.0033 4,001.99 13.12
2020 Hipertension esencial (primaria) 0.0616 145.45 8.95

Actuaria Consultores S.A.

106



DACTUARIA

SESORAMIENTO ESTRAT

Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

EGICO

Costo Anual Costo por
Afo Diagnéstico Frecuencia (US$) usuario (US$)
2020 Infeccién debida a coronavirus, sin otra especificacion 0.0067 960.68 6.46
2020 Hiperplasia de la préstata 0.0401 155.71 6.25
2020 Diabetes mellitus no insulinodependiente 0.0291 189.42 5.50
2020 Organos y tejidos trasplantados 0.0011 4,951.72 5.32
2020 Tumor maligno de la préstata 0.0055 758.80 4.20
2021 Uso emergente de U07.1 0.0236 2,411.51 56.85
2021 Insuficiencia renal cronica 0.0141 1,668.73 23.47
2021 Insuficiencia renal terminal 0.0027 4,537.59 12.36
2021 Uso emergente de U07.2 0.0230 472.04 10.84
2021 Hipertension esencial (primaria) 0.0771 119.54 9.22
2021 Hiperplasia de la préstata 0.0560 160.39 8.99
2021 Enfermedad renal crénica, etapa 5 0.0019 4,582.05 8.92
2021 Infarto agudo de miocardio 0.0033 2,159.82 7.08
2021 Tumor maligno de la prostata 0.0063 937.09 5.94
2021 Diabetes mellitus no insulinodependiente 0.0360 153.86 5.54
2022 Enfermedad renal crénica, etapa 5 0.0022 9,680.47 20.87
2022 Insuficiencia renal crénica 0.0148 1,396.68 20.62
2022 Hiperplasia de la préstata 0.0975 192.70 18.78
2022 Insuficiencia renal terminal 0.0036 4,119.72 14.65
2022 Hipertension esencial (primaria) 0.1059 89.02 9.43
2022 Tumor maligno de la préstata 0.0082 1,059.47 8.68
2022 Estenosis espinal 0.0022 3,888.61 8.38
2022 Infarto agudo de miocardio 0.0032 2,140.93 6.92
2022 Retinopatia diabética (e10 0.0021 3,030.21 6.37
2022 Linfoma no odian, no especificado 0.0004 15,252.46 5.75
2023 Hiperplasia de la préstata 0.0812 281.85 22.87
2023 Enfermedad renal crénica, etapa 5 0.0022 9,316.82 20.85
2023 Insuficiencia renal crénica 0.0140 1,121.18 15.64
2023 Insuficiencia renal terminal 0.0037 3,554.74 13.04
2023 Tumor maligno de la préstata 0.0081 1,505.00 12.26
2023 Infarto agudo de miocardio 0.0021 4,937.26 10.35
2023 Hipertension esencial (primaria) 0.0778 120.63 9.38
2023 Retinopatia diabética (e10 0.0027 2,306.50 6.26
2023 Catarata senil 0.0101 587.01 5.93
2023 Encefalitis, mielitis y encefalomielitis, no especificadas 0.0000 121,166.40 5.77

Tabla 8.9: Morbilidad dependientes

Costo Anual Costo por
Afio Diagndstico Frecuencia (US$) usuario (US$)
2018 Caries de la dentina 0.0250 136.14 3.41
2018 Examen odontolégico 0.0152 104.13 1.58
2018 Rinofaringitis aguda 0.0166 83.16 1.38
2018 Caries limitada al esmalte 0.0087 116.09 1.01
2018 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 0.0084 89.50 0.75
2018 Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 0.0092 79.50 0.73
2018 Insuficiencia renal cronica 0.0007 902.91 0.67
2018 Colelitiasis 0.0009 716.74 0.64
2018 Control de salud de rutina del nifio 0.0066 93.21 0.62
2018 Faringitis aguda, no especificada 0.0074 83.11 0.61
2019 Insuficiencia renal crénica 0.0020 3,168.25 6.20
2019 |Insuficiencia renal terminal 0.0008 3,990.68 3.35
2019 Caries de la dentina 0.0304 42.97 1.31
2019 Dolor abdominal y pélvico 0.0131 97.05 1.27
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Costo Anual Costo por

Afio Diagndstico Frecuencia (US$) usuario (US$)

2019 Rinofaringitis aguda 0.0286 42.40 1.21
2019 Hipertension esencial (primaria) 0.0125 93.19 1.17
2019 Apendicitis aguda 0.0011 976.39 1.08
2019 Colelitiasis 0.0020 510.21 1.04
2019 Neumonia organismo no especificado 0.0020 510.90 1.02
2019 Infeccién de vias urinarias, sitio no especificado 0.0112 88.95 1.00
2020 Insuficiencia renal crénica 0.0013 4,793.24 6.28
2020 Uso emergente de UQ7.1 0.0024 1,315.33 3.22
2020 Uso emergente de U07.2 0.0055 516.24 2.84
2020 Insuficiencia renal terminal 0.0005 4,922.72 2.52
2020 Apendicitis aguda 0.0010 1,050.13 1.06
2020 Hipertension esencial (primaria) 0.0083 127.29 1.06
2020 Calculo de conducto hiliar sin colangitis ni colecistitis 0.0004 2,308.86 1.01
2020 Infeccion debida a coronavirus, sin otra especificacién 0.0025 396.10 1.00
2020 Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 0.0074 127.09 0.94
2020 Dolor abdominal y pélvico 0.0061 140.33 0.86
2021 Uso emergente de UQ7.1 0.0057 1,373.32 7.83
2021 Insuficiencia renal crénica 0.0016 3,086.46 4.88
2021 Insuficiencia renal terminal 0.0006 4,451.67 2.76
2021 Uso emergente de UQ7.2 0.0084 313.36 2.64
2021 Septicemia, no especificada 0.0001 14,781.73 1.83
2021 Insuficiencia respiratoria aguda 0.0004 4,492.62 1.72
2021 Hipertension esencial (primaria) 0.0128 120.62 155
2021 Enfermedad renal crénica, etapa 5 0.0003 4.361.42 1.35
2021 Tumor maligno de la mama 0.0008 1,574.49 1.27

Tumefaccion, masa o prominencia localizada en el
2021 tronco 0.0001 13,779.78 1.14
2022 Insuficiencia renal crénica 0.0018 2,690.03 491
2022 Insuficiencia renal terminal 0.0007 4,939.65 3.29
2022 Insuficiencia respiratoria aguda 0.0007 3,218.19 2.24
2022 Enfermedad renal crénica, etapa 5 0.0003 6,185.26 2.12
2022 Rinofaringitis aguda 0.0463 41.76 1.93
2022 Colelitiasis 0.0031 603.06 1.89
2022 Otros recién nacidos pretérmino 0.0004 5,183.00 1.83
2022 Hipertension esencial (primaria) 0.0196 86.26 1.69
2022 Tumor maligno de la mama 0.0008 2,128.97 1.63
2022 Dolor abdominal y pélvico 0.0124 128.01 1.59
2023 Insuficiencia renal crénica 0.0017 3,514.36 6.07
2023 Enfermedad renal crénica, etapa 5 0.0005 7,359.60 3.34
2023 Insuficiencia renal terminal 0.0008 3,667.50 2.93
2023 Tumor maligno de la mama 0.0011 2,639.60 2.92
2023 Neumonia organismo no especificado 0.0044 649.06 2.84
2023 Sindrome de dificultad respiratoria del recién nacido 0.0002 10,694.48 2.43
2023 Dolor abdominal y pélvico 0.0161 131.15 2.11
2023 Caries de la dentina 0.0601 34.89 2.10
2023 Otros recién nacidos pretérmino 0.0005 4,306.63 2.04
2023 Rinofaringitis aguda 0.0458 43.63 2.00
Tabla 8.10: Morbilidad montepios

Costo Anual Costo por

Afio  Diagnéstico Frecuencia (US$) usuario (US$)
2018 Enfermedad de alzhéimer 0.0008 12,890.84 10.14
2018 |Infarto cerebral 0.0005 9,052.37 4.27
2018 Insuficiencia renal crénica 0.0042 623.29 2.65
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Costo Anual Costo por
Afio Diagndstico Frecuencia (US$) usuario (US$)
2018 Hipertension esencial (primaria) 0.0220 108.94 2.40
2018 Enfermedad isquémica crénica del corazén 0.0006 3,381.32 2.13
2018 Infarto agudo de miocardio 0.0002 10,254.89 1.61
2018 Insuficiencia renal terminal 0.0013 1,273.09 1.60
2018 Caries de la dentina 0.0096 138.10 1.33
2018 Diabetes mellitus no insulinodependiente 0.0087 121.60 1.05
2018 Lumbago con cidtica 0.0031 312.72 0.98
2019 |Insuficiencia renal crénica 0.0081 2,783.85 22.57
2019 Insuficiencia renal terminal 0.0023 3,239.99 7.43
2019 Hipertensién esencial (primaria) 0.0480 106.34 5.11
2019 Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 0.0130 360.16 4.68
2019 Enfermedad de alzhéimer 0.0029 1,047.90 3.05
2019 Diabetes mellitus no insulinodependiente 0.0214 140.50 3.01

Otros tipos de bloqueo de rama derecha del haz y los no

2019 especificados 0.0002 16,691.87 2.55
2019 Leucemia mieloide 0.0002 15,900.09 2.43
2019 Leucemia mieloide crénica 0.0003 7,930.59 2.43
2019 Gonartrosis primaria, bilateral 0.0031 678.49 2.08
2020 Insuficiencia renal crénica 0.0049 2,774.35 13.61
2020 Uso emergente de U07.1 0.0045 2,093.58 9.33
2020 Insuficiencia renal terminal 0.0015 5,671.73 8.43
2020 Secuelas de enfermedades cerebrovascular 0.0007 9,035.71 6.71
2020 Uso emergente de UQ7.2 0.0108 512.66 5.56
2020 Hemorragia subaracnoidea de arteria comunicante anterior 0.0001 25,193.77 3.74
2020 Diabetes mellitus no insulinodependiente 0.0129 265.81 3.44
2020 Hipertension esencial (primaria) 0.0302 101.13 3.05
2020 Infeccién debida a coronavirus, sin otra especificacion 0.0030 971.05 2.89
2020 Calculo de conducto biliar con colecistitis 0.0006 3,801.86 2.26
2021 Uso emergente de U07.1 0.0086 1,422.68 12.23
2021 Insuficiencia renal crénica 0.0046 2,388.50 10.91
2021 |Insuficiencia renal terminal 0.0019 5,288.65 9.94
2021 Enfermedad renal crénica, etapa 5 0.0009 8,060.72 7.58
2021 Luxacion de vertebra cervical 0.0001 48,084.86 6.46
2021 Secuelas de enfermedades cerebrovascular 0.0005 11,636.27 6.25
2021 Insuficiencia cardiaca 0.0028 1,475.29 4.16
2021 Fractura del cuello del fémur 0.0007 6,107.82 4.10
2021 Hipertensién esencial (primaria) 0.0424 88.85 3.77
2021 Insuficiencia (de la valvula) mitral 0.0001 25,309.08 3.40
2022 Insuficiencia renal crénica 0.0053 2,445.67 12.90
2022 Insuficiencia renal terminal 0.0022 4,850.39 10.61
2022 Enfermedad renal crénica, etapa 5 0.0009 7,891.33 7.10
2022 Estenosis espinal 0.0018 3,727.82 6.71
2022 Secuelas de enfermedades cerebrovascular 0.0006 10,207.71 6.56
2022 Gonartrosis 0.0082 620.31 511
2022 Esquizofrenia paranoide 0.0010 4,914.09 5.06
2022 Insuficiencia respiratoria aguda 0.0008 5,839.13 451
2022 Hipertension esencial (primaria) 0.0581 77.49 451
2022 Otras arritmias cardiacas 0.0012 3,764.26 4.36
2023 Aneurisma cerebral, sin ruptura 0.0006 22,600.45 14.06
2023 Insuficiencia renal crénica 0.0054 1,983.25 10.61
2023 Enfermedad renal crénica, etapa 5 0.0012 8,441.83 10.50
2023 Fractura del fémur 0.0009 9,594.84 8.36
2023 Insuficiencia renal terminal 0.0020 4,195.54 8.35
2023 Calculo de conducto biliar sin colangitis ni colecistitis 0.0015 4,894.01 7.31
2023 Secuelas de enfermedades cerebrovascular 0.0007 8,962.01 6.69
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Costo Anual Costo por
Afio Diagndstico Frecuencia (US$) usuario (US$)
2023 Catarata senil 0.0078 599.05 4.70
2023 Hemorragia gastrointestinal, no especificada 0.0017 2,618.26 4.56
2023 Artritis reumatoide seropositiva, sin otra especificacion 0.0016 2,769.44 4.48

9. Analisis financiero

En esta seccion, se presenta el analisis de la informacién financiera del Seguro de Enfermedades y
Maternidad del ISSPOL, a partir de los estados de situacion financiera y los estados de resultados
correspondientes al periodo 2018-2023. Se examinan las principales cuentas de ambos estados
financieros. Ademas, se analizan indicadores clave enfocados en la evolucién de los ingresos, los

gastos y la liquidez del seguro, con el objetivo de evaluar su sostenibilidad y desempefio econémico en
el tiempo.

9.1. Activos contables

A continuacién, se analizan los saldos de las cuentas de activos del Seguro de Enfermedades y
Maternidad a la fecha de cierre de cada ejercicio econémico del 2018 al 2023.

Adicionalmente, se observan los porcentajes de variacién de cada cuenta comparando el afio 2023 con
respecto al 2022 y al 2018. Se observa que, si bien los activos totales presentaron una caida entre
2019 y 2020 debido a la reclasificacion de inversiones como cuentas por cobrar, y una leve
recuperacién en 2021, a partir de 2022 se registra una tendencia creciente. En particular, en 2022 se
evidencia un incremento interanual del 17.95%, mientras que en 2023 los activos aumentaron un
25.45% respecto al afio anterior y un 42.56% en comparacion con 2018. Este crecimiento se debe,
principalmente, a los aumentos en las cuentas de fondos disponibles e inversiones privativas. En la
tabla siguiente se detallan las principales cuentas que componen los activos, donde los rubros méas

relevantes corresponden a las cuentas de inversiones (privativas y no privativas), fondos disponibles y
cuentas por cobrar.

Tabla 9.1: Evoluciéon de la cuenta de activos del SEM (miles de US$)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22
Activos 151,352 193,419 116,025 145833 171,986 215765  42.56%  25.45%
Fondos Disponibles 6,443 31,989 9,953 96,250 31,433 71,111 1,003.76% 126.23%
Inversiones 0 0 0 0 63,484 100,321  0.00%  58.03%
Privativas

Inversiones No 127,234 133,757 68,298 22,961 44,281 20,605  -83.81%  -53.47%
Privativas

Cuentas por Cobrar 17,675 27,673 37,774 26,623 32,789 23,728 34.24% -27.63%

Dentro de la composicién de los activos del Seguro de Enfermedades y Maternidad en el afio 2023, se
observa que la cuenta de mayor valor es la de inversiones privativas, con un saldo de US$ 100.32
millones, lo que representa aproximadamente el 46.5% del total de activos. Hasta el 2022, el SEM no
contaba con inversiones privativas, de lo que parece ser una recuperacion de la caida de las inversiones
no privativas en el afio 2020. Su participacion refleja un cambio relevante en la estrategia financiera del
fondo. Le siguen en importancia los fondos disponibles, con US$ 71.11 millones (32.9% del total de
activos), los cuales muestran un notable crecimiento de 126.23% respecto al 2022 y de mas de 1,000%
respecto al 2018. En contraste, las inversiones no privativas han disminuido significativamente,
pasando de US$ 127.23 millones en 2018 a apenas US$ 20.61 millones en 2023, lo que representa
una caida del 83.81%. Finalmente, las cuentas por cobrar alcanzan los US$ 23.73 millones en 2023,
con una variacién negativa del 27.63% frente al afio anterior, aunque mantienen una variacioén positiva
de 34.24% en comparacion con el 2018.
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Grafico 9.1: Composicién activos SEM 2023 (miles US$)
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9.1.1.Analisis por componentes de los activos

Fondos disponibles

La cuenta de fondos disponibles del Seguro de Enfermedades y Maternidad ha presentado una
evolucién significativa a lo largo del periodo 2018-2023. En el afio 2018, el saldo registrado fue de US$
6.44 millones, mientras que en 2023 alcanzé los US$ 71.11 millones, lo que representa un crecimiento
acumulado del 1,003.76%. Este incremento ha sido particularmente notable en los Ultimos afios,
destacandose el aumento del 126.23% entre 2022 y 2023. Aunque esta cuenta tuvo una caida abrupta
en 2020, seguida de un fuerte repunte en 2021, su comportamiento reciente sugiere una mayor
disponibilidad de liquidez en el fondo, posiblemente asociada a una politica mas conservadora de
inversibn o0 a un incremento de aportes y recuperacion de ingresos. Esta evolucién refuerza la
importancia de monitorear la eficiencia en el uso de estos recursos, asi como su impacto en la
sostenibilidad del seguro. Dada la naturaleza de este seguro que, al ser de reparto puro y por
prestaciones médicas, requiere mucha mas liquidez que el resto de seguros o fondos.

Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar representaron el 11% del total de activos del Seguro de Enfermedades y
Maternidad en el afio 2023, siendo uno de los componentes relevantes dentro de la estructura del
balance.

Tabla 9.2: Evolucidn de la cuenta por cobrar del SEM (miles de US$)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22
Cuentas por Cobrar 17,675 27,673 37,774 26,623 32,789 23,728 34.24% -27.63%
Cuentas por Cobrar Instra- g ¢q 22,248 31,783 20,064 30,021 21,694  125.79%  -27.74%
Institucionales
Cuentas por Cobrar de la
Operacion Al Sector 0 0 0 0 0 0 0.00% 0.00%
Pdblico
Anticipos 0 0 4,737 5,474 1,176 61 0.00% -94.85%
Cuentas por Cobrar Varias 8,067 5,425 1,254 1,086 1,592 1,973 -75.54% 23.97%
(Provision para 0 0 0 0 0 0 0.00% 0.00%

Incobrables)
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El saldo de esta cuenta alcanzé los US$ 23.73 millones al cierre de ese afio. A nivel histérico, esta
cuenta ha mostrado cierta volatilidad, con un pico en 2020 (US$ 37.77 millones) y una reduccién
posterior, especialmente entre 2022 y 2023, cuando se registrd una caida del 27.63%. Sin embargo, si
se compara con el valor del afio 2018 (US$ 17.68 millones), se observa un crecimiento acumulado del
34.24%. Dentro de esta cuenta, el componente mas significativo en todos los afios ha sido el de las
cuentas por cobrar intra-institucionales, que en 2023 representaron el 91% del total de cuentas por
cobrar, con un valor de US$ 21.69 millones. Esta subcuenta ha seguido una evolucién similar al total,
con un fuerte incremento acumulado del 125.79% respecto a 2018, pero con una caida del 27.74% en
el dltimo afio.

Por otro lado, las cuentas por cobrar varias se han mantenido en niveles bajos, aunque muestran un
ligero repunte en 2023, alcanzando los US$ 1.97 millones, lo que representa un aumento del 23.97%
respecto a 2022, aunque muy por debajo del valor registrado en 2018 (US$ 8.07 millones). Finalmente,
los anticipos, que alcanzaron su punto mas alto en el afio 2021 con US$ 5.47 millones, se redujeron
drasticamente a s6lo US$ 61 mil en 2023, reflejando una caida del 94.85% en el Gltimo afio. Cabe
destacar que, a diferencia del Seguro RIM, en el Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) no
existen cuentas por cobrar relacionadas con la operacién al sector publico, ni se han registrado
provisiones para incobrables durante el periodo analizado.

A continuacidn, se muestra el desglose de las cuentas por cobrar y sus valores para el afio 2023:

Grafico 9.2: Composicién de las cuentas por cobrar del SEM 2023 (miles de US$)

B Cuentas por Cobrar Instra-Institucionales
B Cuentas por Cobrar Varias
B Cuentas por Cobrar de la Operacién Al Sector Publico
B Anticipos
(Provision para Incobrables)

En el siguiente grafico, se muestra la evolucién de las cuentas por cobrar y la de sus componentes
desde el afio 2018 hasta el 2023:
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Grafico 9.3: Evolucion de las cuentas por cobrar 2018-2023 (miles de US$)
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9.1.2.Analisis del portafolio de inversiones
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La estructura de inversiones del Seguro de Enfermedades y Maternidad ha experimentado cambios

significativos durante el periodo 2018-2023.

Grafico 9.4: Composicion de las cuentas por cobrar del SEM 2023 (miles de US$)
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En los primeros afios del analisis, las inversiones se concentraban exclusivamente en instrumentos no
privativos, con un saldo de US$ 127.23 millones en 2018. Sin embargo, esta categoria ha venido
disminuyendo de forma sostenida, hasta alcanzar apenas US$ 20.61 millones en 2023, lo que
representa una caida acumulada del 83.81% respecto a 2018 y una reduccion del 53.47% solo en el
Ultimo afio, como se observa en el siguiente grafico:

Grafico 9.5: Evolucidon de inversiones no privativas SEM 2023 (miles de US$)
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Dentro de las inversiones no privativas, la totalidad estaba compuesta por instrumentos de renta fija,
con excepcion del afio 2023, donde se registra por primera vez una pequefia participacion en renta
variable por US$ 37 mil. Asi, en 2023 las inversiones de renta fija alcanzaron los US$ 20.57 millones,
lo que confirma una disminucién del 53.55% en relacién con 2022. A continuacion, se observa la
clasificacion de las inversiones de renta fija y renta variable:

Tabla 9.3: Inversiones no privativas de renta fija y renta variable del SEM 2023 (miles de US$)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22

Inversiones No Privativas 127,234 133,757 68,298 22,961 44,281 20,605 -83.81% -53.47%

Inversiones de Renta

. 0 0 0 0 0 37 0.00% 0.00%
Variable

Inversiones de Renta Fija 127,234 133,757 68,298 22,961 44,281 20,568 -83.83% -53.55%

Como se puede observar, la totalidad parte de la concentracion de estas inversiones se encuentra en
renta fija. Dentro de las inversiones no privativas de renta fija constan las cuentas de inversiones en el
sector publico y el sector privado.

Durante los afios 2020 y 2021, el total de inversiones del seguro experimentd una disminucion
significativa, resultado de la aplicacion de disposiciones emitidas por la Superintendencia de Bancos y
el ISSPOL. En cumplimiento del Memorando No. I-ME-2021-166-DEF-ISSPOL y oficios conexos, se
procedio con la reclasificacion de un volumen importante de inversiones no privativas a cuentas por
cobrar, reconociéndose un deterioro del 100% de su valor. Esta reclasificacién generd una reduccion
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abrupta en el saldo de inversiones registradas como activos, afectando directamente la estructura
financiera del seguro en esos ejercicios.

Por su parte, las inversiones privativas no registraron valores entre 2018 y 2021. Sin embargo, a partir
de 2022, esta cuenta adquiere protagonismo con un saldo de US$ 63.48 millones, que asciende a US$
100.32 millones en 2023. Esto representa un incremento interanual del 58.03% y una transformacion
estructural en la politica de inversién del fondo, en la que las inversiones privativas se consolidan como
el principal componente del portafolio de activos.

Grafico 9.6: Evolucion de inversiones privativas SEM 2023 (miles de US$)
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Las inversiones privativas del Seguro de Enfermedades y Maternidad no registraron movimientos entre
los afios 2018 y 2021. Sin embargo, a partir de 2022 se incorpora esta categoria en la estructura
financiera del fondo, con un valor de US$ 63.48 millones, el cual crece de forma significativa hasta
alcanzar los US$ 100.32 millones en 2023. Este aumento representa un crecimiento del 58.03% en un
solo afo, consolidando a esta cuenta como la principal dentro del portafolio de activos del seguro. Es
importante sefalar que la totalidad de estas inversiones corresponde a préstamos quirografarios, lo que
indica un enfoque definido hacia el financiamiento directo a afiliados sin garantia hipotecaria. Este tipo
de inversioén, aunque puede generar retornos atractivos, requiere una gestion cuidadosa del riesgo
crediticio y de la morosidad. Su crecimiento acelerado en tan corto plazo sugiere una estrategia activa
de colocacién, que podria estar orientada a mejorar el rendimiento del fondo, aunque también implica
desafios en términos de seguimiento, recuperacion y sostenibilidad.

9.2. Pasivos contables

A continuacion, se analizan los saldos de las cuentas de pasivos en délares del SEM a la fecha de
cierre de cada ejercicio econémico del 2018 al 2023.

Tabla 9.4: Evolucidn de la cuenta de pasivos del SEM (miles de US$)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22
Pasivos 119,099 118,107 111,662 115,037 125,516 129,792 9% 3%
Pasivos Corrientes 119,099 118,107 111,662 115,037 125,295 129,792 9% 4%
Pasivos No Corrientes 0 0 0 0 221 0 0% -100%
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El nivel de pasivos del Seguro de Maternidad se ha mantenido relativamente estable a lo largo del
periodo 2018-2023. En 2023, el saldo total ascendié a US$ 129.79 millones, lo que representa un
incremento del 3% respecto a 2022 y del 9% en comparacién con 2018. La estructura de los pasivos
esta compuesta casi en su totalidad por pasivos corrientes, que reflejan obligaciones a corto plazo. En
efecto, en todos los afios analizados, los pasivos no corrientes fueron inexistentes o marginales; en
2022 se registro un valor de US$ 221 mil, pero esta cuenta fue eliminada en 2023, retornando a cero.
Este comportamiento indica que las obligaciones del fondo estan concentradas en el corto plazo, lo que
puede implicar un perfil conservador en su estructura financiera, pero también podria reflejar la
ausencia de planificacién para obligaciones de largo plazo. La estabilidad en el nivel de pasivos, en
contraste con el crecimiento reciente de los activos, sugiere una mejora en la posicion patrimonial neta
del fondo.

Dentro de la composicién de los pasivos del SEM en el afio 2023, se observa que la cuenta principal
es la de obligaciones prestacionales, con un valor correspondiente al 62% del total de los pasivos.
Cuando se comparan las obligaciones prestacionales del 2023 con las del 2018, se observa que existié
una disminucién del 49%.

Tabla 9.5: Evolucidén de la cuenta de pasivos corrientes del SEM (miles de US$)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22
Pasivos Corrientes 119,099 118,107 111,662 115,037 125295 129,792 9% 4%
Obligaciones 118,774 117,160 110,495 107,246 104,287 102,765 -13% 1%

Prestacionales

Prestadores Médicos por

0 622 843 7,466 20,683 26,987 0% 30%
Pagar
Proveedores 325 325 325 325 325 40 -88% -88%
Retenciones en Calidad de 0 0 0 0 0 0 0 0

Agente de Retencién

En 2023, los pasivos corrientes del Seguro de Enfermedades y Maternidad ascendieron a US$ 129.79
millones, con un crecimiento del 4% respecto a 2022 y del 9% frente a 2018. La principal cuenta dentro
de esta categoria contintia siendo la de obligaciones prestacionales, que representé el 79% del total en
2023, aunque muestra una tendencia decreciente desde 2018, con una reduccién acumulada del 13%.
En contraste, la cuenta de prestadores médicos por pagar ha ganado peso de forma sostenida,
creciendo de US$ 622 mil en 2019 a US$ 26.99 millones en 2023, lo que refleja un incremento
significativo de las obligaciones con proveedores de servicios de salud. Por ultimo, la cuenta de
proveedores se ha reducido drasticamente, pasando de US$ 325 mil a solo US$ 40 mil, mientras que
no se registran valores en retenciones como agente de retencion.
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Gréafico 9.7: Composicion de pasivos corrientes del SEM 2023 (miles de US$)
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En el siguiente gréafico se muestra la evolucién de los rubros de la cuenta de los pasivos corrientes que
se describieron anteriormente.

Gréafico 9.8: Evolucidén de pasivos corrientes SEM 2018-2023 (miles de US$)
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9.3. Patrimonio

A continuacién, se analizan los saldos de las cuentas de patrimonio en délares del SEM a la fecha de

cierre de cada ejercicio econémico desde el afio 2018 hasta el 2023:

Tabla 9.6: Evolucidn de la cuenta de patrimonio del SEM (miles de US$)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22
Patrimonio 32,253 75,312 4,362 30,796 46,470 85,972 167% 85%
Fondos Capitalizados 28,087 33,475 76,511 4,778 32,286 48,138 71% 49%
Resultados 4,166 41,837 -72,149 26,019 14,184 37,835 808% 167%

El patrimonio del Seguro de Enfermedades y Maternidad mostré una evolucion positiva durante el
periodo 2018-2023, alcanzando un saldo de US$ 85.97 millones en 2023. Esto representa un
crecimiento del 85% respecto a 2022 y del 167% frente a 2018. Esta mejora se explica principalmente
por el aumento en los resultados acumulados, que pasaron de US$ 14.18 millones en 2022 a US$
37.84 millones en 2023, con un crecimiento del 167%. Cabe destacar que esta cuenta mostré una gran
volatilidad durante el periodo, con un valor negativo de US$ -72.15 millones en 2020. Por su parte, los
fondos capitalizados también crecieron, aunque de forma mas moderada, pasando de US$ 32.29

millones en 2022 a US$ 48.14 millones en 2023 (49%).

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de la cuenta de patrimonio desde el 2018 hasta el 2023.

Gréafico 9.9: Evolucidon de la cuenta de patrimonio 2018-2023 (miles de US$)
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En el siguiente grafico se muestra la evolucién de las cuentas de fondos capitalizados y resultados

desde el 2018 hasta el 2023.
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Gréafico 9.10: Evolucidn de las cuentas de fondos capitalizados y resultados 2018-2023 (miles
de US$)
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La cuenta de resultados del Seguro de Enfermedades y Maternidad refleja una marcada recuperacion
financiera en el periodo reciente. Tras registrar un déficit de US$ -72.15 millones en 2020 debido al
incremento atipico del gasto registrado en el afio 2020 explicado por el reconocimiento contable del
deterioro total de las inversiones no privativas reclasificadas a cuentas por cobrar. Este deterioro,
contabilizado generd un impacto extraordinario en el resultado del ejercicio. Asimismo, se revirtieron
intereses acumulados, afectando negativamente los ingresos financieros y reflejando el ajuste contable
necesario para adecuar los estados financieros a la realidad patrimonial del fondo.

los resultados alcanzaron US$ 37.84 millones en 2023, lo que representa una mejora significativa, con
un crecimiento del 167% respecto a 2022. Esta evolucion sugiere una mayor eficiencia operativa y/o
incremento de ingresos netos en los Ultimos afios. Por su parte, los fondos capitalizados pasaron de
US$ 28.09 millones en 2018 a US$ 48.14 millones en 2023, con un crecimiento acumulado del 71%.
Este incremento es consistente con la consolidacién de los excedentes financieros, y fortalece la
sostenibilidad del seguro en el largo plazo.

9.4. Ingresos

A continuacion, se analizan los saldos de las cuentas de ingresos en dolares del SEM a la fecha de
cierre de cada ejercicio econémico del 2018 al 2023:

Tabla 9.7: Evolucién de la cuenta de ingresos del SEM (miles de US$)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22
Ingresos 46,202 51,822 50,799 54910 60,649 77,169 67% 27%
Ingresos de la 39,489 41,066 42,208 48,617 51,768 54,861 39% 6%
Operacion

Ingresos Financieros 6,713 10,757 8,591 6,293 8,881 22,308 232% 151%
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Los ingresos totales del Seguro de Enfermedades y Maternidad han mostrado una tendencia creciente
en el periodo 2018-2023, alcanzando US$ 77.17 millones en 2023. Esto representa un crecimiento
acumulado del 67% respecto a 2018 y un incremento del 27% frente a 2022. La mayor parte de los
ingresos proviene de la operacion, que totalizaron US$ 54.86 millones en 2023, con un crecimiento del
6% interanual y del 39% en comparacion con 2018.

No obstante, el componente mas dinamico ha sido el de ingresos financieros, que se incrementd en un
151% solo en el dltimo afio y en un 232% respecto a 2018, alcanzando US$ 22.31 millones en 2023.
Este repunte sugiere una mejor rentabilidad de las inversiones del fondo —posiblemente asociada al
crecimiento de las inversiones privativas— y ha sido clave en el fortalecimiento reciente de los
resultados del seguro.

En el siguiente grafico se muestran las cuentas de ingresos para el afio 2023:

Grafico 9.11: Composicion de la cuenta de ingresos 2023 (miles de US$)

B Ingresos de la Operacion
M Ingresos Financieros

Los ingresos financieros del seguro experimentaron un notable crecimiento en 2023, alcanzando los
US$ 22.31 millones, lo que representa un incremento del 151% frente a 2022 y del 232% respecto a
2018. Este aumento se explica principalmente por el repunte en la rentabilidad de las inversiones
privativas, que generaron US$ 8.84 millones en 2023, frente a US$ 1.67 millones en 2022, lo que
equivale a un crecimiento del 430%. Por su parte, la rentabilidad de las inversiones no privativas
también aumenté significativamente, pasando de US$ 7.21 millones a US$ 13.47 millones en el mismo
periodo (87%). Este desempefio conjunto refleja una mayor eficiencia en la gestién de las inversiones
del fondo, tanto tradicionales como nuevas.

Tabla 9.8: Evolucién de la cuenta de ingresos financieros del SEM (miles de US$)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22
Ingresos Financieros 6,713 10,757 8,591 6,293 8,881 22,308 232% 151%
Rentabilidad Inversiones ¢ ;5 10,757 8,591 6,293 7,213 13,466 101% 87%
No Privativas
Rentabilidad Inversiones 0 0 0 0 1,669 8,843 0% 430%

Privativas
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Gréafico 9.12: Evolucidon de los ingresos financieros del SEM 2018-2023 (miles de US$)
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El afio 2023 muestra un incremento en los ingresos financieros generados por inversiones no privativas
de renta fija, asociado principalmente al proceso de recuperacién de inversiones deterioradas. La
reincorporaciéon de estos activos permitidé la generacion de nuevos rendimientos financieros. Este
comportamiento evidencia la reactivacion de fuentes de ingreso sostenibles y su impacto positivo en la
mejora de los resultados operativos del seguro. Cabe destacar que, conforme al procedimiento
establecido en el Memorando No. [-ME-2021-166-DEF-ISSPOL y los oficios regulatorios
correspondientes, el reconocimiento de estos ingresos financieros Unicamente se realiza cuando el
deudor ha regularizado su situacion de pago, garantizando asi que los ingresos registrados
correspondan a recuperaciones efectivas y no a expectativas de cobro inciertas.

9.5. Gastos

A continuacion, se analizan los saldos de las cuentas de gastos en délares del SEM a la fecha de cierre
de cada ejercicio econémico del 2018 al 2023:

Actuaria Consultores S.A. 121



DACTUARIA

> ASESORAMIENTO ESTRATEGICO Informe Final Definitivo — Valuacion Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

Tabla 9.9: Evolucién de la cuenta de gastos del SEM (miles de US$)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22
Gastos 42,036 9,985 122,948 28,891 46,465 39,335 6% -15%
Gastos Operacionales 39,451 1,652 6,959 28,129 45,704 36,590 7% -20%
Directos

Gastos Operacionales 1,950 7,697 115,363 48 0 1,648 -15% 0%
Indirectos

Gastos de 630 629 626 713 761 1,005 74% 44%

Administracién

Gastos Financieros 5 7 0 1 0 1 -72% 223%

Los gastos totales del Seguro de Enfermedades y Maternidad en 2023 ascendieron a US$ 39.34
millones, lo que representa una reduccion del 15% respecto a 2022 y del 6% en comparacion con 2018.
La mayor parte corresponde a gastos operacionales directos, que totalizaron US$ 36.59 millones, con
una caida del 20% frente al afio anterior, aunque se mantienen por encima de los niveles previos a
2021. Por otro lado, los gastos operacionales indirectos, que habian alcanzado niveles extraordinarios
en 2020 (US$ 115.36 millones) debido al registro del deterioro de las inversiones reclasificadas, se
mantuvieron en niveles minimos en los afios siguientes y sumaron US$ 1.65 millones en 2023. Los
gastos de administracion, aunque bajos en valor absoluto (US$ 1.10 millones en 2023), muestran una
tendencia creciente, con un aumento del 74% respecto a 2018 y del 44% en el Ultimo afio. Finalmente,
los gastos financieros fueron marginales en todos los afios analizados.

En el siguiente gréfico, se detallan las principales cuentas que componen los gastos, donde el principal
rubro corresponde a la cuenta de gastos operacionales directos menos en los afios 2019 y 2020.

Gréafico 9.13: Evolucion de los gastos del SEM 2018-2023 (miles de US$)
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En 2023, los gastos operacionales directos del Seguro de Enfermedades y Maternidad totalizaron US$
36.59 millones, con una disminucion del 20% respecto a 2022 y del 7% frente a 2018. La principal

Actuaria Consultores S.A. 122



DACTUARIA

> ASESORAMIENTO ESTRATEGICO Informe Final Definitivo — Valuacion Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

cuenta fue la de servicios prestados por particulares, que alcanzo los US$ 20.92 millones y representé
el 57% del total, con un leve crecimiento interanual del 3%. Le sigui6 la atencion médica y hospitalaria,
gue sumo US$ 14.29 millones, pero mostré una reduccion del 40% respecto al afio anterior.

En contraste, la cuenta de otros gastos prestacionales por atencion médica se ha mantenido estable
en valores relativamente bajos, llegando a US$ 1.37 millones en 2023. Cabe destacar que no se
registran gastos por pensiones de invalidez en ninguno de los afios analizados. Estos datos reflejan
que la mayor carga del gasto se concentra en servicios contratados a terceros, con una variabilidad
significativa afio a afio, posiblemente asociada a cambios en la demanda de servicios 0 en la politica
de contratacion médica del fondo.

Grafico 9.14: Evolucion de los gastos operacionales del SEM 2018-2023 (miles de US$)
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9.6. Analisis de indicadores financieros

9.6.1.Superavit

A continuacion se presentan los ingresos y gastos y el resultante de su diferencia en la siguiente tabla
desde el 2018 al 2023 para el SEM:

Tabla 9.10: Evolucion de ingresos y gastos 2018-2023

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingresos 46,202 51,822 50,799 54,910 60,649 77,169
Gastos 42,036 9,985 122,948 28,891 46,465 39,335
Superavit 4,166 41,837 -72,149 26,019 14,184 37,835

El desempefio financiero del Seguro de Enfermedades y Maternidad muestra una mejora significativa
en los ultimos tres afios, tras un déficit severo en 2020. En 2023, el fondo registré un superavit de US$
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38 millones, lo que representa un incremento del 167% respecto al afio anterior. Este resultado es
producto de ingresos totales por US$ 77.17 millones frente a gastos por US$ 39.34 millones, lo que
indica una estructura operativa sostenible y una buena relacion entre ingresos y egresos. A lo largo del
periodo 2018-2023, el fondo presentd superavit en cinco de los seis afios, con la Unica excepcion de
2020, cuando los gastos se dispararon y se registré un déficit de US$ 72 millones. Este afio atipico
impacté fuertemente la trayectoria, pero fue seguido por una rapida recuperacion. El afio 2023
representa el mayor superavit del periodo analizado, reflejando tanto el crecimiento de los ingresos —
especialmente los financieros— como la contencién de los gastos operativos.

9.6.2.Ratio de ingresos sobre gastos

A continuacion, se presentan los indicadores relacionados con ingresos y gastos para el SEM desde el
afio 2018 hasta el 2023:

Tabla 9.11: Evolucion de los indices de ingresos y gastos 2018-2023

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ingresos de la operacion / Gastos operacionales

. 1.00 24.86 6.07 1.73 1.13 1.50
directos

Ingresos de la operacion e Ingresos financieros /

. . 1.17 31.38 7.30 1.95 1.33 2.11
Gastos operacionales directos

Ingresos de la operacion e Ingresos financieros /
Gastos operacionales directos y Gastos 1.12 5.54 0.42 1.95 1.33 2.02
operacionales indirectos

Los indicadores financieros del Seguro de Enfermedades y Maternidad muestran una recuperacion
progresiva de la eficiencia operativa y de la capacidad del fondo para cubrir sus gastos con ingresos
propios. Ingresos de la operacion / Gastos operacionales directos: este indice muestra la capacidad del
fondo para cubrir sus gastos directos con los ingresos por aportes. En 2023, alcanz6 un valor de 1.50,
indicando que por cada délar de gasto directo, el fondo gener6 US$ 1.50 en ingresos operativos.
Aunque inferior a los niveles extraordinarios de 2019 (24.86) y 2020 (6.07), refleja una mejora respecto
a 2022 (1.13), consolidando una tendencia positiva.

Ingresos operativos y financieros / Gastos operacionales directos: al incluir los ingresos financieros, el
indice mejora a 2.11 en 2023, lo que demuestra que la rentabilidad de las inversiones esté jugando un
rol clave en el fortalecimiento de la posicion financiera del fondo. Esto es consistente con el crecimiento
observado en las inversiones privativas y sus rendimientos.

Ingresos operativos y financieros / Gastos operacionales totales (directos e indirectos): Este indicador
se ubicé en 2.02 en 2023, consolidando un nivel de sostenibilidad que no se observaba desde 2019.
Este ratio confirma que, incluso considerando todos los gastos operativos, los ingresos totales del fondo
son mas que suficientes para cubrir sus obligaciones del afio.

9.7. Analisis del portafolio global de inversiones

Por politica institucional, el ISSPOL administra un portafolio de inversiones global, identificando el fondo
o0 seguro del que provienen los recursos cuando se realiza una determinada inversion. Por esta razon
en esta seccién se presenta el analisis del portafolio consolidado correspondiente al periodo 2018-
2023.

Conforme lo determina la LSSPN en su Art. 98, “a inversién de las reservas se realizara en las mejores
condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez. El rendimiento promedio general de las inversiones
de los fondos y reservas en ninglin caso sera menor a la tasa técnica o actuarial.”

De acuerdo con la normativa vigente, el ISSPOL realiza inversiones privativas y no privativas. En la
siguiente tabla se presenta el detalle del portafolio global de inversiones del ISSPOL por tipo de
inversion y afio.
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Tabla 9.12: Evolucion del portafolio global de inversiones (miles de US$)

Tipo de inversién 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inversiones no 920,228 918,546 288,552 89,278 237,794 527,089
privativas

Renta fija 898,563 896,882 266,888 67,613 205,789 505,583
Privada 421,768 426,805 41,422 22,670 122,348 220,880
Plblica 476,795 470,077 225,465 44,943 83,441 284,703
Renta variable 21,665 21,665 21,665 21,665 32,005 21,506
Inversiones 622,989 638,380 553,304 476,743 649,689 775,418
privativas

Préstamos 541,602 545,396 457,220 370,279 534,702 656,038
quirografarios

Préstamos 44,284 55,882 58,082 69,361 77,884 82,278
hipotecarios

Bienes inmuebles 37,102 37,102 37,102 37,102 37,102 37,102
Total inversiones 1,543,217 1,556,926 841,856 566,020 887,482 1,302,507

El total del portafolio de inversiones experimentd una disminucion significativa en 2020, al pasar de
US$ 1,556.9 millones en 2019 a US$ 841.9 millones, lo que representa una reduccién del 45.9%. Esta
caida se debi6 a la reclasificacion de inversiones deterioradas, dispuesta por la Superintendencia de
Bancos. Las inversiones no privativas fueron las méas afectadas, descendiendo drasticamente a US$
288.6 millones, lo que equivale a una contraccion del 68.6%. Durante 2021 se mantuvo la tendencia
descendente, debido a que los ajustes derivados de las disposiciones regulatorias continuaron
aplicandose hasta ese afio. A partir de 2022, sin embargo, se observa el inicio de un proceso de
recuperacion gradual, que culmina en US$ 527.1 millones en 2023. No obstante, este valor ain se
encuentra por debajo de los niveles alcanzados en 2018 y 2019.

Dentro del segmento de inversiones no privativas, se distinguen las inversiones de renta fija —tanto
privadas como publicas— y las de renta variable. En 2020, las inversiones de renta fija sufrieron una
contraccién pronunciada, particularmente en el componente privado, que cay6 de US$ 426.8 millones
en 2019 a apenas US$ 41.4 millones. Por su parte, las inversiones publicas también disminuyeron, con
una reduccién cercana al 52% respecto al afio anterior. A partir de 2022, ambas categorias comenzaron
a recuperarse, alcanzando en 2023 el 52.3% y 59.7% del nivel observado en 2018, respectivamente.
Las inversiones de renta variable, en cambio, mostraron estabilidad durante los primeros cuatro afos,
registrando un leve incremento de US$ 10.3 millones en 2022, para luego retornar a niveles similares
a los previos, con US$ 21.5 millones en 2023.

En cuanto a las inversiones privativas, estas presentaron un comportamiento mas estable, con caidas
menos marcadas. El nivel mas bajo se observo en 2021, con US$ 476.7 millones. Sin embargo, a partir
de ese afio se registra una tendencia creciente, alcanzando US$ 775.4 millones en 2023, el valor mas
alto del periodo analizado. Dentro de esta categoria, los préstamos quirografarios tienen el mayor peso
relativo, representando aproximadamente el 84% del total en 2023. Por su parte, las inversiones en
bienes inmuebles se han mantenido constantes a lo largo del periodo.
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Grafico 9.15 Composicion del portafolio global de inversiones 2023 (miles de US$)

= Renta fija

= Renta variable

= Préstamos quirografarios
= Préstamos hipotecarios

Bienes inmuebles

En cuanto a la composicion del portafolio al cierre de 2023, los préstamos quirografarios representan
la mayor proporcién, con un 50% del total, consolidandose como el principal instrumento de inversion
dentro de la categoria de inversiones privativas y como una fuente clave de colocacién de recursos.
Este predominio refleja una estrategia orientada hacia instrumentos rentables y de bajo riesgo,
caracteristicas propias de este tipo de crédito.

Por su parte, los préstamos hipotecarios aportan un 6% del total, complementando la cartera privativa
con instrumentos de mayor plazo y garantias reales. Las inversiones en renta fija, que incluyen tanto
titulos del sector publico como del privado, conforman el 39% del portafolio, reflejando una exposicion
significativa a activos financieros de menor volatilidad y mayor liquidez. Finalmente, las inversiones en
renta variable y bienes inmuebles, en conjunto, representan apenas el 5% del total, lo que evidencia
una politica de inversion conservadora, con exposicién marginal a activos de mayor riesgo o menor
liquidez. Esta distribucion se basa en un portafolio total de US$ 1,302.5 millones al cierre de 2023.

Es importante destacar que el incremento observado en las inversiones no privativas, particularmente
en aquellas de renta fija —las mas afectadas por la reclasificacién ocurrida en 2020 y 2021—, se explica
en gran medida por la recuperacion parcial de inversiones que anteriormente fueron reclasificadas
como cuentas por cobrar.

Segun el analisis de los registros contables de la cuenta de deterioro, en la cual se reconoci6
originalmente el valor total del capital invertido afectado, se evidencia una reduccion del 35.25% en
dicho saldo. Esta disminucion refleja el proceso de saneamiento y recuperacion de parte de los recursos
gue fueron deteriorados, lo cual ha contribuido a la recomposicién gradual del portafolio de inversiones
no privativas en los ultimos dos afios.

Al afio 2023 las inversiones reclasificadas como cuentas por cobrar presentan las variaciones
presentadas en la Tabla 9.13, donde se puede apreciar que se registra una disminucion del 37% del
saldo contabilizado a 2020.

Estas inversiones presentan una reduccion significativa del 37% respecto al saldo registrado en 2020,
disminuyendo de US$ 801.8 millones a US$ 505.1 millones. Esta variacion también implica una
contraccion del 35.30% en relacion con el afio anterior (2022). La mayor reduccion en términos
absolutos y relativos se registra en el Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM), cuyo saldo
reclasificado disminuye de US$ 247.7 millones en 2020 a US$ 110.8 millones en 2023, lo que
representa un decremento acumulado del 55.25%.
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Se observa que todos los montos experimentan reducciones, aunque en diferentes proporciones, con
once de los quince seguros registrando caidas superiores al 25% acumulado. Esto refleja un proceso
sostenido de recuperacion contable o depuraciéon de saldos deteriorados a través del tiempo.

Tabla 9.13: Recuperacién de inversiones reclasificadas (miles de US$)

Seguro 2020 2021 2022 2023 yare N
RIM 247,652 247,211 246,732 110,816 -55.25% -55.09%
Accidentes profesionales 15,523 15,529 15,029 11,706 -24.59% -22.11%
Seguros de vida activos 61,146 60,238 60,105 42,539 -30.43% -29.23%
Mortuoria 22,790 21,886 21,358 15,318 -32.78% -28.28%
Fondos de reserva 66,047 65,866 64,916 40,350 -38.91% -37.84%
Enfermedad y maternidad 115,494 111,332 107,213 98,227 -14.95% -8.38%
Fondo de vivienda 192,753 191,616 189,675 125,252 -35.02% -33.97%
Seguro de saldos 30,848 30,109 29,558 22,460 -27.19% -24.01%
Seguro de desgravamen 1,810 1,810 1,810 1,455 -19.64% -19.64%
Seguro de vida potestativo 24,869 24,375 24,036 18,242 -26.65% -24.11%
Indemnizacién profesional 3,157 3,157 3,139 2,066 -34.56% -34.18%
Cesantia 12,552 12,470 12,458 12,422 -1.04% -0.29%
RIM-Mortuoria 5,981 6,439 4,080 3,693 -38.26% -9.50%
Vida - Accidentes Profesionales 1,164 573 573 571 -50.96% -0.34%
Total 801,783.79 792,610.44 780,681.14 505,116.42 -37.00% -35.30%

Como consecuencia de la afectacién registrada en el afio 2020, la tendencia en la composicién del
portafolio de inversiones se modificé notablemente, observandose un cambio en la participacion relativa
de las inversiones privativas y no privativas. A partir de ese afio, el portafolio mostr6 una mayor
concentraciéon en inversiones privativas. A continuacion, se presenta la evolucién de la composicion
porcentual del portafolio por tipo de inversion durante el periodo 2018—-2023, evidenciando los cambios

estructurales que se produjeron en estos afios.

Gréafico 9.16 Evolucioén inversiones privativas y no privativas 2018-2023 (miles de US$)
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Las inversiones privativas han mantenido una tendencia creciente de concentracion en relacion con las
no privativas a lo largo del periodo analizado. En el afio 2020, esta diferencia alcanz6 su punto mas
alto, con un monto de inversiones privativas aproximadamente cinco veces superior al de las no
privativas. Para el afio 2023, se observa una composicién mas equilibrada entre ambas categorias,
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evidenciando un proceso de recuperacion progresiva en las inversiones no privativas. No obstante, la
participacion relativa aln no alcanza los niveles registrados en 2018.

9.7.1.Analisis de inversiones no privativas

Las inversiones no privativas se clasifican en renta variable y renta fija. Durante el periodo 2018—-2023,
estas inversiones registraron una contraccién acumulada del 42.72%, pasando de US$ 920.2 millones
en 2018 a US$ 527.1 millones en 2023. No obstante, al comparar 2023 frente a 2022, se evidencia una
recuperacién importante con un crecimiento del 121.66%, impulsado principalmente por la recuperacion
de inversiones en renta fija.

La renta fija —que representa el componente mas significativo dentro de las inversiones no privativas—
mostré una variacion negativa del 43.73% entre 2018 y 2023, pero registré un incremento del 145.68%
entre 2022 y 2023, lo que sugiere un repunte sustancial en este segmento. Al desagregar por tipo de
emisor, las inversiones de renta fija privada pasaron de US$ 421.8 millones en 2018 a US$ 220.9
millones en 2023, con una caida acumulada del 47.63%, aunque crecieron 80.53% en el Gltimo afio.

Por su parte, la renta fija publica mostré un aumento més significativo, con un crecimiento del 241.20%
entre 2022 y 2023, alcanzando US$ 284.7 millones, aunque su nivel aln es 40.29% inferior al de 2018.

Tabla 9.14: Variacion del portafolio de inversiones no privativas (miles de US$)

Var% Var%

Tipo de inversion 2018 2019 2020 2021 2022 2023 23/18 23/22

Inversiones no privativas 920,228 918,546 288,552 89,278 237,794 527,089 -42.72% 121.66%

Renta fija 898,563 896,882 266,888 67,613 205,789 505,583 -43.73% 145.68%
Privada 421,768 426,805 41,422 22,670 122,348 220,880 -47.63% 80.53%
Publica 476,795 470,077 225,465 44,943 83,441 284,703 -40.29% 241.20%
Renta variable 21,665 21,665 21,665 21,665 32,005 21,506 -0.73% -32.80%

Por otro lado, la composicion del portafolio de inversiones no privativas de renta fija por plazo ha
experimentado importantes variaciones a lo largo del periodo 2018-2023, como resultado de los efectos
de la reclasificacion y el proceso de recuperacién posterior. El tramo de 0 a 1 afio, histéricamente el de
mayor concentracion, registrd una disminucién del 53.45% respecto a 2018, pasando de US$ 315.3
millones a US$ 146.8 millones en 2023. No obstante, se mantiene como el principal plazo de colocacion,
representando cerca del 29% de la renta fija no privativa en 2023.

Tabla 9.15: Inversiones de renta fija por plazo de inversién (miles de US$)

Afios 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Var% 23/18 Var% 23/22
0-1 315,328 316,949 184,688 8,606 149,731 146,773 -53.45% -1.98%
1-3 91,845 87,549 74,944 54,387 43,471 63,577 -30.78% 46.25%
3-5 32,813 126,667 7,083 - 12,587 142,661 334.76%  1033.43%
5-10 131,276 38,417 173 4,620 - 44,072 -66.43% 0.00%
Mas de 10 afios

327,300 327,300 - - - 108,500 -66.85% 0.00%
Total 898,563 896,882 266,888 67,613 205,789 505,583 -43.73% 145.68%

Las inversiones con vencimiento entre 1 y 3 afios también presentaron una reduccion acumulada del
30.78% respecto a 2018. Sin embargo, mostraron sefiales de recuperacion en 2023, con un crecimiento
del 46.25% respecto a 2022, alcanzando US$ 63.6 millones. Un comportamiento particularmente
destacado se observa en el tramo de 3 a 5 afios, que pasé de US$ 32.8 millones en 2018 a US$ 142.7
millones en 2023, lo que representa un incremento del 334.76%. Este plazo se convierte asi en uno de
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los mas dinamicos del Ultimo afio, con un crecimiento interanual del 1,033.43%, lo cual indica una
reorientacién hacia colocaciones de mediano plazo.

Por el contrario, las inversiones en el rango de 5 a 10 afios cayeron drasticamente un 66.43% frente a
2018, y permanecieron sin variacion respecto a 2022, con un saldo de US$ 44.1 millones. Finalmente,
las inversiones a mas de 10 afios, que en 2018 y 2019 superaban los US$ 327 millones, se redujeron
a US$ 108.5 millones en 2023, reflejando una contraccién del 66.85%, sin embargo, es en este
segmento que se identifica la recuperacién de inversiones reclasificadas en el afio 2020.

En conjunto, estos resultados muestran una redistribucién significativa del portafolio hacia plazos mas
cortos y medianos, en linea con estrategias de liquidez, mitigacion de riesgo y respuesta a los impactos
sufridos en afos anteriores.

Gréafico 9.17 Composicion de las inversiones de renta fija por plazo (miles de US$)
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El grafico permite observar cémo en 2022 y sobre todo en 2023, se reincorporan inversiones en todos
los plazos, especialmente en el rango 3-5 afios, que crece con fuerza, lo cual sugiere una
reestructuracion activa del portafolio hacia horizontes mas equilibrados.

9.7.2.Analisis de inversiones privativas

Por otro lado, el comportamiento de las inversiones privativas ha mostrado una estabilidad que ha
permitido que crezcan a un promedio anual aproximado de 6.19%. Entre 2018 y 2023, el monto total
pas6 de US$ 622.9 millones a US$ 775.4 millones, lo que representa un incremento del 24.47%.
Ademas, el crecimiento interanual de 2022 a 2023 fue del 19.35%, lo que reafirma la tendencia positiva
observada desde 2021.

Tabla 8.3.2.2: Variacion del portafolio de inversiones privativas (miles de US$)

Var% Var%
23/18 23/22

Inversiones privativas 622,989 638,380 553,304 476,743 649,689 775,418 24.47% 19.35%
Préstamos quirografarios 541,602 545,396 457,220 370,279 534,702 656,038 21.13% 22.69%
Préstamos hipotecarios 44,284 55,882 58,982 69,361 77,884 82,278 85.79% 5.64%
Bienes inmuebles 37,102 37,102 37,102 37,102 37,102 37,102 0.00%  0.00%

Tipo deinversion 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Los prestamos quirografarios son el componente predominante dentro de esta categoria. En 2023
alcanzaron los US$ 656 millones, lo que representa un crecimiento del 21.13% respecto a 2018 y un
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22.69% frente a 2022. Este comportamiento refuerza su papel como principal destino para la colocacién
de recursos, dada su alta demanda y rentabilidad. Por su parte los préstamos hipotecarios han
mostrado un crecimiento progresivo y constante a lo largo del periodo, con un aumento del 85.79%
respecto a 2018 y del 5.64% frente a 2022, alcanzando en 2023 un total de US$ 82.3 millones. Aunque
su participacién es menor en comparacion con los quirografarios, reflejan una politica activa de
diversificacion dentro del segmento crediticio.

En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucion de las inversiones privativas entre 2018 y 2023,
desagregadas por tipo de activo: préstamos quirografarios, préstamos hipotecarios y bienes inmuebles.

Grafico 9.18 Evolucién de inversiones privativas por tipo de activo (miles de US$)
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Se observa que los préstamos quirografarios se consolidan como el componente principal del portafolio
privativo a lo largo de todo el periodo, con un crecimiento sostenido a partir de 2021, alcanzando su
punto mas alto en 2023. Los préstamos hipotecarios muestran una tendencia de crecimiento gradual y
constante, lo que indica un esfuerzo por diversificar la cartera de créditos sin comprometer el perfil de
riesgo. El comportamiento general del grafico pone de manifiesto una preferencia institucional por
activos crediticios con rendimiento estable y control de riesgo, lo que ha permitido una recuperacion
progresiva del portafolio tras el impacto sufrido en 2020.

9.7.3.Tasas de rendimiento del portafolio

El gréafico siguiente presenta la evolucion conjunta del porcentaje de participacién y del rendimiento
anual de las inversiones privativas y no privativas, permitiendo observar de forma integrada como ha
variado la composicion del portafolio y su eficiencia financiera durante el periodo 2018-2023.

Hasta 2019, la distribucion del portafolio entre inversiones privativas y no privativas era relativamente
equilibrada, con una participacién ligeramente mayor de las primeras (54.4% en 2018 y 53.2% en 2019),
y con rendimientos que se mantenian estables en ambas categorias: 8.9% para las privativas y
alrededor del 7% para las no privativas. Sin embargo, a partir de 2020, como se explicé previamente,
la aplicacién de disposiciones de la Superintendencia de Bancos derivé en la reclasificacion masiva de
inversiones no privativas como cuentas por cobrar, generando una contraccién significativa en su
participacion dentro del portafolio, del 46.8% en 2019 al 34.1% en 2020 y solo 13.3% en 2021. Esta
situacion se reflejo también en el rendimiento, que cay6 a 3.7% en 2020, el valor mas bajo del periodo.
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Gréfico 9.19 Evolucién de la participacion y rendimiento del portafolio (2018-2023)
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A partir de 2022, se observa una recuperacion paulatina en la participaciéon de las inversiones no
privativas (36.3% en 2023), lo cual, como se sefial6 anteriormente, se explica en parte por la
recuperacién de cuentas deterioradas y reinversion parcial en instrumentos de renta fija publica y
privada. Esta recomposicion del portafolio se alinea con una mejora importante del rendimiento de esta
categoria, que alcanzé 8.1% en 2023, equiparandose por primera vez en el periodo al rendimiento de
las inversiones privativas (8.8%).

Por su parte, las inversiones privativas han mantenido una participacion creciente a partir de 2020,
llegando a representar hasta 86.7% del portafolio en 2021, y estabilizandose en torno al 63.7% en 2023.
A lo largo de todo el periodo, estas inversiones han mostrado mayor estabilidad y rendimiento
constante, con tasas en el rango de 8.7% a 8.9%, lo cual evidencia su papel como eje estructural de la
politica de inversién institucional, especialmente en contextos de alta incertidumbre. Se destaca la
fuerte correlacion entre los cambios estructurales del portafolio y su rentabilidad.

9.8. Andlisis de las obligaciones no transferidas por parte del Estado

En esta seccidn se presenta un andlisis de las obligaciones no transferidas oportunamente por parte
del Estado al ISSPOL, con el objetivo de determinar la afectacién causada por el atraso.

De acuerdo con el Art. 123 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP):

“El componente de endeudamiento publico comprende los siguientes ambitos: normar,
programar, establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar, negociar, contratar,
registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacién de operaciones de endeudamiento
publico”.

En este contexto, el endeudamiento publico comprende las obligaciones asumidas por entidades del
sector publico, quienes estan comprometidas a reembolsar el capital y/o los intereses a sus acreedores
en un futuro determinado.

En la misma fuente se listan los tipos de endeudamiento reconocidos por el cuerpo normativo, se
menciona que:
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“El endeudamiento publico puede provenir de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y
otros valores que apruebe el comité de deuda, incluidos las titularizaciones y las cuotas de
participacion; convenios de novacién y/o consolidacion de obligaciones; y, aquellas
obligaciones en donde existan sustitucion de deudor establecidas por Ley.”

Ademas de estos instrumentos especificos, se incluyen “las obligaciones no pagadas y registradas de
los presupuestos clausurados, asi como las deudas contraidas con las entidades de la Seguridad Social
ecuatorianas (IESS, ISSFA, ISSPOL).”, y se menciona que no se puede desconocer los valores
adeudados bajo ningun concepto.

Actualmente, la deuda acumulada del Estado con el ISSPOL continda incrementando, lo cual puede
derivar en una serie de problemas a futuro tanto para la Institucion como para sus asegurados. Esta
situacion podria comprometer la capacidad operativa de la Institucion, afectando su habilidad para
cumplir oportunamente con el pago de prestaciones.

La falta de pago oportuno del Estado afecta directamente la capacidad del ISSPOL para financiar
programas y proyectos que beneficien a sus afiliados y pensionistas. La acumulacion de esta deuda no
solo implica un detrimento para la Institucién en términos de sus finanzas operativas, sino que también
representa un costo de oportunidad por las inversiones no colocadas y/o liquidadas para hacer frente
a los costos prestacionales.

Un precedente para la cuantificacion de este costo de oportunidad ha sido determinado en la
disposicion general vigésima primera del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), donde se establece que el aporte del Estado, destinado al pago de pensiones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), genera intereses en caso de no ser transferido. Dicho interés
se calcula con base en el rendimiento promedio ponderado de la cartera de crédito del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS). Dado que la naturaleza de las transferencias al IESS
para el pago de pensiones es idéntica a la del aporte realizado al Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional, se considera apropiado calcular los intereses sobre los aportes pendientes utilizando
como referencia el rendimiento promedio ponderado del portafolio de inversiones de la Institucién.

9.8.1. Afectacion causada por obligaciones no transferidas por parte del Estado

Para estimar la incidencia de los intereses no reconocidos por la deuda del Estado al ISSPOL, se utiliza
la informacién enviada por la Instituciéon sobre el monto acumulado de deuda con corte al 31 de
diciembre 2023. De acuerdo con esta informacion la deuda asciende a US$ 286.01 millones. Esta
deuda esta compuesta por aportes, contribuciones y otros tipos de pagos pendientes para todos los
seguros y fondos. Se considera que los valores adeudados por el Estado a cada seguro estan
debidamente revelados en los Estados de Situacién Financiera, asi como en los balances financieros
de la Administradora de Fondos.

Metodologia de célculo:

Para la estimacion de la incidencia de los intereses no reconocidos por la deuda del Estado al ISSPOL,
se parte del supuesto que los valores cancelados o adeudados son registrados con la Ultima fecha del
mes al que pertenecen.

Para este céalculo se toma en cuenta la tasa de rendimiento promedio ponderada del portafolio del
ISSPOL, provista por la Institucion, la cual tiene un valor de 8.56%. Esta tasa se aplica bajo el esquema
de interés simple a los valores adeudados por el Estado.

Para obtener el interés de la deuda del Estado se utiliza la siguiente ecuacion:

Xn

T
Interés simple; = Monto deuda Estado; X <%>

Donde,

Monto deuda Estado;: Valor de la deuda reportada al mes i.
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TRP: Tasa de Rendimiento Promedio (8.56%).

n: Dias transcurridos desde la fecha de registro de la deuda hasta la fecha de corte.

Interés simple;: Valor correspondiente al interés simple de la deuda por la diferencia entre la fecha

actual y la fecha de registro de la deuda al mes i.

Los valores de la deuda mantenida por el Estado, agrupados por concepto, se presentan a

continuacion:

Tabla 9.16: Valor deuda Estado por seguro (en miles de US$)

Concepto Valor deuda
Contribucién Estado (60%) $141,417.21
Aportes individuales y patronales $119,094.05
Homologaciones $13,110.59
Fondos de Reserva $11,236.13
Otras compensaciones $1,015.78
Aportes aspirantes $506.68
Contribucién 100% pago pensionistas del Estado -$372.93
Total general $286,007.52

Se puede apreciar que la deuda total, acumulada al 31 de diciembre de 2023 asciende a US$ 286.01
millones, de los cuales el 49.45% corresponde a la Contribucién del Estado (60%) al RIM, seguido de
los aportes individuales y patronales, con una participacion del 41.64%. El 8.19% restante esta
distribuido en los demas conceptos de deuda.

De acuerdo con la informacién recibida por el ISSPOL, el Estado ha incurrido en deuda con la Institucion
desde el afio 2016 hasta el 31 de diciembre de 2023. El periodo desde enero 2023 a agosto de 2023
tiene valores de cero porque, a la fecha del estudio, ya han sido desembolsados. La tabla de la
evolucidén de la deuda se presenta a continuacion:

Tabla 9.17: Evolucion deuda Estado por concepto (en miles de US$)

Periodo Concepto Valor
31/8/2016  Contribucion Estado (60%) $9,811,922.56
31/8/2016 dCé)lnérSitt);Jg(i)én 100% pago pensionistas $372.927.47
31/8/2016 Homologaciones $13,110,592.48
31/8/2016  Aportes individuales y patronales $3,631.89
31/8/2016  Aportes aspirantes $506,676.66
31/8/2016  Otras compensaciones $1,015,777.40
30/11/2022 Contribucion Estado (60%) $18,147,472.20
31/12/2022 Contribucion Estado (60%) $26,125,287.21
31/1/2023  Contribucién Estado (60%) $0.00
28/2/2023  Contribucién Estado (60%) $0.00
31/3/2023  Contribucién Estado (60%) $0.00
30/4/2023  Contribucién Estado (60%) $0.00
31/5/2023  Contribucién Estado (60%) $0.00
30/6/2023  Contribucion Estado (60%) $0.00
31/7/2023  Contribucién Estado (60%) $0.00
31/8/2023  Contribucién Estado (60%) $0.00
30/9/2023  Contribucién Estado (60%) $17,595,531.00
30/9/2023  Fondos de Reserva $2,809,033.63
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30/9/2023  Aportes individuales y patronales $29,631,143.03
31/10/2023 Contribucién Estado (60%) $17,583,853.80
31/10/2023 Fondos de Reserva $2,809,033.63
31/10/2023 Aportes individuales y patronales $29,680,871.25
30/11/2023 Contribucion Estado (60%) $17,572,262.40
30/11/2023 Contribucion Estado (60%) $34,580,884.20
30/11/2023 Fondos de Reserva $2,809,033.63
30/11/2023 Aportes individuales y patronales $29,483,610.36
31/12/2023 Fondos de Reserva $2,809,033.63
31/12/2023 Aportes individuales y patronales $30,294,791.75

Total general $286,007,515.24

A continuacioén, se presenta un gréafico con la evolucion de los valores adeudados por el Estado a los
seguros y fondos que constituyen al ISSPOL. Se puede apreciar que existe una region entre enero
2023 y agosto 2023 que permanece plana; el motivo de esto es que no hubo un incremento en el
endeudamiento acumulado durante ese intervalo de tiempo. Posteriormente, a partir de septiembre de
2023 los valores adeudados empiezan a incrementar de manera representativa.

Grafico 9.1: Evolucion de la deuda del Estado (en US$ miles)
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Finalmente, la cuantificacion de los intereses se realiza con base al supuesto de que el pago de la
deuda, y por ende la acumulacion de intereses, ocurrira hasta 31 de diciembre de 2025. Tomando esta
fecha como referencia, el total de los intereses de la deuda que mantiene el Estado con el ISSPOL
ascenderia a los US$ 71.46 millones, los cuales se encuentran distribuidos de acuerdo con la siguiente
tabla:

Tabla 9.18: Evolucion de la deuda total del Estado, incluyendo intereses (miles de US$)

Periodo Concepto Valor Interés simple Valor total
31/8/2016 Contribucién Estado (60%) $9,811.92 $7,953.39 $17,765.31
——— S
31/8/2016 gg:gl,bnlﬁgg 32%‘; i -$372.93 -$302.29 -$675.22
31/8/2016 Homologaciones $13,110.59 $10,627.24 $23,737.83
31/8/2016 Qg@gﬁ;g‘s‘j'v'd”a'es y $3.63 $2.94 $6.58
31/8/2016 Aportes aspirantes $506.68 $410.70 $917.38
31/8/2016 Otras compensaciones $1,015.78 $823.37 $1,839.15
30/11/2022 Contribucion Estado (60%) $18,147.47 $4,863.08 $23,010.55
31/12/2022 Contribucién Estado (60%) $26,125.29 $6,808.37 $32,933.65
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Periodo Concepto Valor Interés simple Valor total

31/1/2023 Contribucién Estado (60%) $0.00 $0.00 $0.00
28/2/2023 Contribucién Estado (60%) $0.00 $0.00 $0.00
31/3/2023 Contribucién Estado (60%) $0.00 $0.00 $0.00
30/4/2023 Contribucién Estado (60%) $0.00 $0.00 $0.00
31/5/2023 Contribucién Estado (60%) $0.00 $0.00 $0.00
30/6/2023 Contribucién Estado (60%) $0.00 $0.00 $0.00
31/7/2023 Contribucién Estado (60%) $0.00 $0.00 $0.00
31/8/2023 Contribucién Estado (60%) $0.00 $0.00 $0.00
30/9/2023 Contribucion Estado (60%) $17,595.53 $3,443.29 $21,038.82
30/9/2023 Fondos de Reserva $2,809.03 $549.70 $3,358.74
30/9/2023 Qgt‘:gﬁ;'e”sd“"d”a'es y $29,631.14 $5,798.55 $35,429.69
31/10/2023 Contribucion Estado (60%) $17,583.85 $3,311.39 $20,895.25
31/10/2023 Fondos de Reserva $2,809.03 $529.00 $3,338.03
31/10/2023 Qgﬁgﬁ;g‘sd“"d”a'esy $29,680.87 $5,589.50 $35,270.37
30/11/2023 Contribucion Estado (60%) $17,572.26 $3,183.86 $20,756.12
30/11/2023 Contribucion Estado (60%) $34,580.88 $6,265.60 $40,846.48
30/11/2023 Fondos de Reserva $2,809.03 $508.96 $3,317.99
30/11/2023 Qgﬁgﬁ;g‘sd“"d”a'esy $29,483.61 $5,342.04 $34,825.65
31/12/2023 Fondos de Reserva $2,809.03 $488.25 $3,297.29
31/12/2023 Q;’t‘r’gﬁ;'er;d'v'd“a'esy $30,294.79 $5,265.71 $35,560.50

Total general $286,007.52 $71,462.66 $357,470.17

Es importante sefialar que, segun el marco normativo vigente del COPLAFIP, el Estado deberia cubrir
tanto el capital como los intereses asociados a la deuda contraida con entidades como el ISSPOL. Sin
embargo, en la practica, el Estado no ha desembolsado el pago de esta, lo cual representa un costo de
oportunidad representativo para el ISSPOL. La suma entre el valor de la deuda y los intereses causados
hasta el 31 de diciembre de 2025 asciende a un valor de US$ 357.47 millones.

10. Estudios actuariales anteriores
|

En esta seccion se detallan los principales resultados y conclusiones obtenidos en el estudio actuarial
del Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM) con corte al 31 de diciembre de 2020, realizado por la
empresa Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

10.1. Descripcion del estudio

El objetivo principal del estudio fue cuantificar, a través de técnicas actuariales especializadas, la
viabilidad financiera del seguro bajo distintos escenarios normativos, considerando las implicaciones
derivadas de la sentencia de la Corte Constitucional (Caso No. 83-16-IN/21). Esta sentencia motivo la
evaluacion de propuestas de modificacion al régimen vigente, especialmente en lo referente al acceso
a prestaciones y condiciones de retiro. El estudio tuvo como horizonte de andlisis el periodo 2021-2030,
utilizando informacion censal al 31 de diciembre de 2020. Por solicitud del ISSPOL, se excluyé del
analisis a los beneficiarios clasificados como excombatientes y aquellos cuya cobertura corresponde al
Estado.

El SEM se financia mediante un sistema de reparto simple, donde los beneficios se definen
normativamente y el riesgo de inversion es asumido por el seguro. El estudio consider6 la evolucion
proyectada de la poblacion afiliada, los parametros econdémicos (como inflacion, incremento salarial y
tasas de rendimiento), asi como la estructura de beneficios otorgados por el SEM, que incluyen
prestaciones en especie para asegurados activos, pasivos y sus dependientes. Asimismo, se aplicaron
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modelos actuariales para proyectar ingresos, egresos y la prima pura por persona expuesta al riesgo,
utilizando técnicas como el Modelo Lineal Generalizado (GLM).

De acuerdo con la metodologia descrita, se utilizaron varios supuestos e hipotesis actuariales para
medir su impacto en la sostenibilidad del seguro. A continuacion, un resumen de las mismas:

Tabla 10.1: Hipétesis actuariales estudio actuarial al 31 de diciembre de 2020

Parametro

Valores

Inflacién anual
Incremento del SBUM
Incremento salarial
Inflacién médica

Tasa rendimiento del Fondo
Incremento poblacion activa

1.50%

1.50%

Tabla de acuerdo al rango mas inflacion
Inflacién + 2% (3.5%)

6.58% (5.00% real)

Segun incremento de la poblacién ecuatoriana

El estudio incluyé la evaluacion de cinco escenarios actuariales, cada uno con modificaciones
estructurales al sistema de beneficios. Los escenarios variaban desde la aplicacion de la ley vigente
hasta propuestas normativas con reformas en la edad de retiro, formula de célculo de pensiones,
incremento en las prestaciones médicas, y cambios en los porcentajes de cobertura a cargo del ISSPOL
y del Estado. Asimismo, se incorpord un régimen de transicion progresiva para el retiro segun los afios
de servicio efectivo, a fin de evaluar los impactos diferenciados por cohorte generacional. Estos
escenarios permitieron analizar de forma comparativa el comportamiento proyectado del seguro bajo
distintos supuestos legales y operativos, contribuyendo a la identificacion de riesgos y medidas de
ajuste necesarias para preservar su sostenibilidad.

A continuacién, se presenta un resumen de los escenarios:

Tabla 10.2: Resumen de escenarios estudio actuarial al 31 de diciembre de 2020

1 2 3 4 5
Marco Legal Ley Actual Propuesta Ley Propuestaley Propuestaley Propuestaley
Trabajador y Empleador 5.50% 5.50% 5.50% 5.50% 5.50%
Pensionista 2.50% 2.50% 2.50% 2.50% 2.50%
Tiempo Minimo 20 Transicion a 25 Transicion a 25 Transicion a 25 Transicion a 25
Promedio Salario 1 36 36 36 36
Factor Actuarial 85.0% 67.3% 67.3% 67.3% 67.3%
Cobertura a Beneficios — ISSPOL 100.0% 100.0% 68.0% 100.0% 68.0%
Cobertura a Beneficios — Estado 32.0% 32.0%
Incremento de Prestaciones 35.0% 35.0%
Servicio para nuevos 20 30 25 25 25
Promedio Salarial Nuevos 1 60 60 60 60

10.2. Resultados del estudio

El estudio actuarial con corte al 31 de diciembre de 2020 presenta los resultados proyectados del
Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM) bajo cinco escenarios distintos:
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Tabla 10.3: Resultados estudio actuarial al 31 de diciembre de 2020 (en millones de US$)

1 2 3 4 5
Patrimonio 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4
VAP Aportes Activos 324.5 329.6 329.6 329.6 329.6
VAP Aportes Pensionistas 79.1 72.9 72.9 72.9 72.9
VAP Aportes Estado 0 $0 26.0 $0 35.0
Total Activos 408.0 406.9 432.8 406.9 441.9
VAP Beneficios Activos 165.5 166.9 166.9 225.4 225.4
VAP Beneficios Pensionistas 151.5 146.8 146.8 198.1 198.1
VAP Gastos Administrativos 7.2 $7.3 7.3 $7.3 7.3
Total Pasivos 324.2 321.0 321.0 430.8 430.8
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 83.9 85.9 111.8 -23.9 111

En el escenario 1, que corresponde a la ley vigente al momento del estudio, el seguro presenta un
superavit actuarial de US$ 83.9 millones, con reservas suficientes para cubrir las obligaciones durante
todo el periodo proyectado. Este escenario refleja la situacion de base sin reformas normativas.

En el escenario 2, se introduce un incremento progresivo en los afios de servicio requeridos para el
retiro, y se modifica la formula del calculo de pensiones utilizando el promedio de las 60 mejores
remuneraciones para las nuevas generaciones. Bajo estas condiciones, se obtiene un superavit
actuarial ligeramente superior, de US$ 85.9 millones, y las reservas también se mantienen suficientes
hasta 2030.

El escenario 3 plantea, ademas de los cambios del escenario 2, una reduccién en la cobertura de
beneficiarios a cargo del ISSPOL (del 100% al 68%) y una participacion del Estado del 32% en el
financiamiento de dichas coberturas. Como resultado, el seguro mejora su posicidon actuarial,
alcanzando un superavit de US$ 111.8 millones.

En el escenario 4, se asumen las mismas condiciones del escenario 3 pero se incorpora un incremento
del 35% en las prestaciones médicas, lo que provoca un deterioro financiero significativo. Bajo estas
condiciones, el seguro entra en déficit actuarial por US$ 23.9 millones y se proyecta el agotamiento de
sus reservas antes de finalizar el periodo de estudio, especificamente en el afio 2027.

Finalmente, el escenario 5 mantiene el incremento del 35% en prestaciones del escenario anterior, pero
combina esta variacion con una cobertura compartida entre ISSPOL (68%) y el Estado (32%), lo que
permite moderar el impacto financiero. En este caso, el resultado es un superavit actuarial de US$ 11.1
millones, con reservas suficientes hasta 2030.

10.3. Conclusiones y recomendaciones

El estudio actuarial realizado por Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda. con corte al 31 de diciembre
de 2020 ofrece una evaluacion integral del Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM), considerando
tanto las condiciones normativas vigentes como una variedad de escenarios alternativos. Bajo el marco
legal actual, el fondo presentaba un superavit actuarial de US$ 83.9 millones proyectado hasta el afio
2030. No obstante, se identificaron tendencias preocupantes, como el progresivo deterioro en la
relacién entre aportes y egresos, derivado principalmente del cambio en la estructura demografica: la
poblacién pasiva crece a una tasa anual superior al 5.06%, mientras que la activa lo hace al 2.4%,
generando un aumento en los costos prestacionales que no es compensado de manera proporcional
por los ingresos.

En varios escenarios simulados, el equilibrio actuarial solo se mantiene en la medida en que se
introduzcan reformas estructurales como cambios en los afios minimos de servicio para el retiro, ajustes
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al célculo de pensiones y limitacion de la cobertura de beneficiarios. Escenarios con incrementos en
prestaciones del 35% — por razones como pandemia, aumento del consumo o expansion de cobertura
— resultan insostenibles financieramente, con déficits actuariales cercanos a los US$ 24 millones y
agotamiento anticipado de reservas. Estos resultados evidencian que el seguro, aun con superavit
presente, enfrenta una sostenibilidad fragil en el mediano y largo plazo.

El estudio también identifica que los afiliados activos estan subsidiando en parte significativa los costos
de los retirados y sus dependientes. Mientras que en 2021 los aportes de los activos cubrian el 225%
de las prestaciones destinadas a este grupo, en 2030 esta proporcién descenderia al 179%, reflejando
una presion creciente sobre las finanzas del fondo. Se destaca, ademas, la ausencia de politicas claras
de gobernanza sobre las inversiones del fondo, lo que fue evidente en la pérdida de patrimonio de US$
72.1 millones en 2020. Esta pérdida fue excluida del analisis de sostenibilidad, al considerarse un
evento atipico, pero evidencia la urgencia de fortalecer los mecanismos de control, alerta temprana y
gestion de riesgos financieros.

Desde el punto de vista epidemiolégico y del consumo de prestaciones, se identificaron importantes
diferencias entre la poblacion activa, pasiva y de dependientes, cada una con perfiles de consumo y
especialidades médicas predominantes distintas. Las especialidades de mayor impacto financiero en
la poblacién activa incluyen psicologia, traumatologia y cirugia general, mientras que en la pasiva
destacan cardiologia y medicina interna. Esta caracterizacion detallada permite disefiar intervenciones
maés focalizadas para el control de costos.

Como parte de las recomendaciones operativas, se sugiere el disefio e implementaciéon de un Manual
de Seguridad y Salud para el personal policial, que permita mitigar la exposicion a riesgos laborales
inherentes a su funcién. También se propone el fortalecimiento de los sistemas de informacién para
capturar datos mas granulares por tipo de prestacion médica, especialidad, patologia, origen de la
atencion (preventiva o paliativa), y comparativos de costos entre la Red Publica Integral de Salud (RPIS)
y la Red Privada Complementaria (RPC), la cual absorbia mas del 50% de los costos en ciertos items
como farmacia o paquetes hospitalarios.

Ademads, el estudio recomienda la implementacion de tableros de monitoreo actuarial trimestrales para
el seguimiento del consumo prestacional, con el fin de facilitar la toma de decisiones estratégicas en
tiempo real. Se sugiere también proyectar presupuestos anuales por persona expuesta a riesgo,
incorporando tasas de consumo especificas, lo que permitiria establecer alertas en caso de
desviaciones significativas.

Finalmente, se destaca la aplicacion de un Modelo Lineal Generalizado (GLM) para estimar primas
puras por edad y sexo, dada la limitacién de los datos prestacionales disponibles. Esta metodologia
permiti6 modelar los costos futuros con un adecuado nivel de confianza estadistica, aunque se
reconoce que la calidad de la informacién podria mejorarse significativamente mediante mejores
registros y normalizacion de datos en el sistema de salud institucional.

10.4. Criterio técnico sobre estudios anteriores

Desde un punto de vista técnico, el estudio con corte al 31 de diciembre de 2020 elaborado por Volrisk
Consultores Actuariales Cia. Ltda. constituye un andlisis integro y metodologicamente sélido de la
situacion del SEM al momento de su realizacion. El uso de modelos actuariales, la segmentacion
poblacional y la inclusién de andlisis de sensibilidad permiten confiar en la validez de sus resultados
dentro del contexto y la informacion disponibles. No obstante, como todo estudio actuarial basado en
proyecciones, sus resultados son sensibles a la evolucién real de las hipétesis financieras y
demograficas. Por ejemplo, se observa que, la proyeccién de prestaciones a activos para los afios 2021
—2023 era de aproximadamente US$ 19 millones, US$ 20 millones y US$ 21 millones, respectivamente.
Mientras que, de acuerdo a la informacién proporcionada para el estudio actuarial con corte a 2023, los
valores pagados reales para esos afios fueron de US$ 10 millones, US$ 13 millones y US$ 15 millones,
respectivamente.

Es importante sefialar que algunas limitaciones fueron reconocidas por los propios autores,
especialmente en lo relativo a la calidad de la informacién prestacional, o que restringid la posibilidad
de modelar ciertos aspectos con mayor granularidad. Asimismo, ciertos eventos extraordinarios —como
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las pérdidas registradas en las inversiones del fondo en 2020 — fueron tratados como atipicos y
excluidos del andlisis estructural. En consecuencia, si bien las conclusiones del estudio siguen siendo
relevantes como punto de referencia, su actualizacion periddica es indispensable para mantener una
visién precisa del estado actuarial del SEM y para apoyar la toma de decisiones estratégicas en el
presente.

A diferencia del estudio actuarial previo, en la presente valoracion se dispone de mayor informacion
relevante, incluyendo el detalle de las cuentas de orden, mismas que no se encuentran registradas en
los estados financieros, y las cuales representan prestaciones o planillaje pendiente de pago,
permitiendo asi una valoracion mas precisa y realista de la situacién financiera del seguro.

11. Hipotesis y supuestos del estudio
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

11.1. Fundamento de las hipétesis utilizadas

Las bases econdmicas se sustentan en proyecciones del crecimiento de la remuneracién mensual
unificada, la inflacion y los rendimientos financieros. Esto implica que las obligaciones aumentaran
debido a los incrementos salariales, aunque dicho efecto se ve compensado por la tasa de descuento.
Ambas tasas, de acuerdo con lo estipulado en la normativa vigente, deben reflejar estimaciones
razonables, insesgadas y coherentes entre si.

Es importante destacar que tanto la tasa de rendimiento financiero como la tasa de crecimiento de la
remuneracion mensual unificada desempefian un papel crucial, por lo que sus variaciones pueden
afectar la estabilidad financiera de los seguros y fondos administrados por el ISSPOL. La tasa de
descuento y la tasa de interés actuarial real se basan en circunstancias realistas a nivel
macroecondmico.

Es fundamental tener en cuenta que, las hipétesis, aunque han sido determinadas razonablemente, no
son predicciones y que las divergencias finales entre los hechos futuros se analizaran y se tendran en
cuenta en los estudios posteriores.

11.2. Tasade inflacién anual

La proyeccion de la tasa de inflacion anual se realiz6 a partir de un modelo econométrico de series de
tiempo ARIMA, cuyo procedimiento, pruebas y resultados se presentan en la seccion 22.3. De acuerdo
con los resultados, la inflaciéon anual promedio para los préximos 50 afios, es de 1.29%.

Para evaluar la razonabilidad de esta hip6tesis se ha hecho una comparacion con el informe de
Programacion Macroeconomica 2024 — 2028 del Ministerio de Economia y Finanzas??, en el cual se
describen las proyecciones para la inflacién anual a diciembre de 2028 elaboradas por el MEF y también
por el Fondo Monetario Internacional. Respectivamente, se pronostican valores de inflacién de 1.22%
y 1.50%. Si se promedian estos dos pronésticos se obtiene un valor de 1.36%, el cual se encuentra
cercano a la proyeccién de inflacion obtenida del modelo anteriormente mencionado.

11.3. Tasade crecimiento del SBU

Dado el horizonte de valoracion a largo plazo de la evaluacion actuarial, se asume que la tasa de
crecimiento del salario basico unificado sera equivalente a la inflacion proyectada, que se estima en un
1.29%. Este supuesto se basa en la tendencia histérica de que, a lo largo del tiempo, los incrementos
en el salario basico tienden a alinearse con la inflacion, ya que el ajuste de los salarios minimos suele
realizarse para mantener el poder adquisitivo de los trabajadores. Ademas, al proyectar la décima
cuarta pension, se considera que esta relacion entre salarios e inflacién proporciona una base
conservadora y razonable para reflejar las condiciones macroeconémicas en el modelo de valoracion.

12 Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador. (2024). Programacién macroeconémica 2024—2028.
https://lwww.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/09/Programacién-macroeconémica-septiembre-2024. pdf
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11.4. Tasade inflacién sector salud

A continuacion, se muestra el grafico de la evolucion de la inflacién del sector de salud desde el afio
2014 al 2023 (10 afios de informacion). En base a esta informacion histérica, se calcula la tasa de
inflacién anual de salud que se emplea en este estudio.

Gréafico 11.1: Inflacién Anual Sector Salud a diciembre 2014 — 2023
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Del grafico anterior, se observa que desde el 2014 la tasa de inflacion en el sector de salud ha
disminuido afio a afio; sin embargo, se evidencia un incremento en la tasa de inflacién en el 2020,
producto del incremento en los precios de servicios médicos, hospitales, tratamientos y honorarios
médicos durante la pandemia COVID-19.

Considerando que la inflacibn en el sector de salud estd sujeta a una serie de condiciones
macroeconémicas, para el calculo de esta hipotesis se tomd la informacion de los ultimos 10 afios (2014
— 2023); incluyendo al afio 2020, que particularmente para el sector de salud se considera un afio
atipico. De esa manera, se realizdé un promedio simple de la inflacién durante este periodo, y asi se
obtuvo la siguiente tasa:

Tasa de inflacion anual salud = 2.22%
11.5. Tasaponderadade incremento de laremuneracion mensual unificada (RMU)

Dado el horizonte de valoracién actuarial de 50 afios, es necesario considerar un ajuste salarial en las
proyecciones financieras. Este ajuste salarial debe ser contemplado, ya que su efecto se ve
compensado por el descuento financiero utilizado en los modelos actuariales. En este sentido, para
establecer una hipétesis razonable y prudente, se asume que el incremento anual de la remuneracion
mensual unificada del personal policial se alineara con el porcentaje de inflacion de 1.29%, lo cual
garantiza que el poder adquisitivo de los sueldos se mantenga en linea con la evolucion general de los
precios y costos de la economia.

11.6. Tasade incremento de pensiones

De acuerdo con el Art. 18 de la RLSSPN:

“Las pensiones en curso de pago otorgadas por el ISSPOL, incluidas las pensiones de la Caja
Policial y las que se otorgasen a partir de la vigencia de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
se incrementaran al inicio de cada afio en la misma proporcion que la inflacién promedio anual
del afio anterior.”
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Por este motivo se utiliza la tasa de inflacién de largo plazo de 1.29%, determinada en la seccién 11.2,
como tasa de incremento para las pensiones otorgadas al personal policial retirado o a sus
derechohabientes en el escenario 1.

Adicionalmente, de acuerdo con la disposicién general cuarta del Proyecto de Ley, se establece lo
siguiente:

“Las pensiones de retiro, invalidez, viudedad y orfandad que otorga el ISSPOL, se
incrementaran de conformidad con la valoracién actuarial realizada con la periodicidad
determinada en esta ley”.

Para el escenario, asociado al proyecto de nueva ley, se ha determinado que el enfoque mas
conservador es mantener el crecimiento de las pensiones alineado con la inflacién de largo plazo
(1.29%), al igual que en el régimen vigente.

11.7. Tasade descuento

La determinacion de la tasa de descuento que se aplicara durante todo el horizonte de valoracion parte
del andlisis del portafolio de inversiones del Seguro de Enfermedad y Maternidad. Se considera
Unicamente la informacién de este seguro, ya que a diferencia de los demas, este tiene un sistema de
financiamiento de reparto simple. El andlisis de las inversiones se lleva a cabo en base a la informacion
revelada en los Estados Financieros consolidados al 31 de diciembre de 2023.

Las inversiones se pueden clasificar en dos categorias: inversiones privativas e inversiones no
privativas. Las inversiones privativas corresponden a los préstamos concedidos a los asegurados,
mientras que las no privativas corresponden a instrumentos financieros de renta fija y renta variable.
La distribucion de las inversiones del SEM se resume a continuacion:

Tabla 11.1: Composicion del portafolio de inversiones del SEM (en US$ miles)

Cuenta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Promedio
Inversiones

privativas N - - - 63,484 100,321 27,301
Inversiones no 127,234 133,757 68,298 22,961 44,281 20,605 69,523
privativas

Total inversiones 127,234 133,757 68,298 22,961 107,764 120,926 96,823

La composicion del portafolio promedio de los Ultimos 6 afios, se muestra en el siguiente grafico:

Gréafico 11.2: Distribucion promedio de inversiones del SEM

H Inversiones no privativas
B Inversiones privativas
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Se puede observar que las inversiones no privativas son el tipo de inversién mas predominante, seguido
de las inversiones no privativas.

11.7.1. Calculo de tasa de descuento

A partir de la composicion del portafolio promedio presentada en el apartado anterior, se calcula la tasa
de descuento para el Seguro de Enfermedad y Maternidad, considerando que este seguro tiene un
sistema de financiamiento de reparto simple. Por esta razén, el célculo de la tasa de descuento de este
seguro se calcula de la siguiente forma:

Tabla 11.2: Tasa de rendimiento SEM

Descripcién 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total inversiones* 127,234 133,757 68,298 22,961 107,764 120,926
Ingresos financieros 6,713 10,757 8,591 6,293 8,881 22,308
Rendimiento 5.28% 8.04% 12.58% 27.41% 8.24% 18.45%

*Calculado como la suma de las inversiones privativas y no privativas del SEM.

Se observa que los afios 2020, 2021 y 2023 presentan valores atipicos en el rendimiento de las
inversiones, por lo que, para el calculo del promedio ponderado de la tasa de rendimiento del portafolio
del SEM, se consideran los afios 2018, 2019 y 2022, de la siguiente forma:

127,234 x 5.28% + 133,757 x 8.04% + 107,764 x 8.24%
127,234 + 133,757 + 107,764

tdeSSEM =

tdessgy = 7.15%
Donde,
tdessgy: Tasa de descuento

Como se menciona anteriormente, la informacién de las inversiones y de los ingresos financieros del
SEM es inestable, por lo que se recurre a la estadistica del Banco Central para evaluar la razonabilidad
de la tasa de descuento obtenida. Para ello, se compara la tasa de descuento obtenida con la tasa
pasiva referencial del Banco Central del Ecuador a diciembre 20233, misma que llega a 7.70%. Por lo
que, al encontrarse cercana a la tasa de descuento t ., de 7.15%, se valida la razonabilidad de esta
hipétesis.

11.8. Tasade interés actuarial real
La férmula utilizada para el calculo de la tasa de interés actuarial real es la siguiente:

1 + tdesggy )

tactspy = (————
actsem (1+inflmed

En donde, tdessgy€s la tasa de descuento y infl med es la inflacion médica promedio proyectada.
Obteniendo una tasa de interés actuarial del 4.82%.

1+ 7.15%)

tactsem = (1 ¥ 2.22%

taCtSEM = 4.82%

13 https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorMonFin/TasasInteres/TasasVigentes122023.htm
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11.9. Tasade crecimiento de la poblacion de activos

Para la determinacion de la tasa de crecimiento de la poblacion del personal policial activo se emplean
las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), las cuales llegan
hasta el afio 2050. Se calcula una tasa de crecimiento promedio de 0.6321% entre 2024 y 2050, la cual
permite ampliar las proyecciones hasta el afio 2073, dando como resultado una poblacion de 24.44
millones de personas.

Posteriormente, se utiliza una estadistica del Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica®
(CELAG), referente a la proporcién de policias por habitante. Se menciona que, en promedio, la region
mantiene una relacién de 3.7 policias por cada 1,000 habitantes, la cual se aproxima a un valor de 4
para efecto de las proyecciones de los siguientes 50 afios.

proporCionpolicias vs poblaciéon = m = 0.004

Finalmente, se calcula el nUmero de policias activos en 2073 multiplicando la poblacién proyectada
para este afio por la proporcién descrita anteriormente. Esto resulta en una estimacién de 97,756
policias a 2073, lo que implicaria una tasa de crecimiento promedio a largo plazo, del 1.08% anual, la
cual se determina de la siguiente forma:

1

poblacién policias,g;s >0
tpobyoiicias = | 1+ ( Y — - 1) -1
PODypolicias ( poblacion policias, g,z

1
tpob 1+<97'756 1) K 1
(0] P = _— —
p policias 57'00315

1
tpObpolicias = (1+71.49%)50 — 1
tpObpolicias = 1.08%
Donde,

tpob,,iicias- ES la tasa de crecimiento anual de la poblacion de policias en servicio activo

11.10. Fondo inicial paralas proyecciones actuariales

El fondo inicial utilizado para los flujos proyectados del Seguro de Enfermedad y Maternidad,
corresponde a los fondos acumulados en el patrimonio al 31 de diciembre de 2023.

Tabla 11.3: Composicién del patrimonio del SEM (en US$ miles)

Cuenta Monto
Fondos capitalizados 48,138
Resultados 37,835
Total Patrimonio 85,973

1 https://www.celag.org/los-cuerpos-de-policia-en-america-latina/
15 Poblacién de personal policial activo en 2023 obtenida de las bases de datos enviadas por el ISSPOL
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11.11. Resumen de hipétesis financieras

Tabla 11.4: Hipétesis financieras

Parametro 2023
Tasa de inflacion anual 1.29%
Tasa de inflacion sector salud 2.22%
Tasa de crecimiento RMU 1.29%
Tasa de incremento de pensiones 1.29%
Tasa de descuento SEM 7.15%
Tasa de interés actuarial real SEM 4.82%

11.12. Resumen de hipétesis demograficas

Tabla 11.5: Hipo6tesis demograficas

Parametro 2023
Tasa de crecimiento poblacional 1.08%
Edad de entrada de nuevos activos (directivos) 24 afios
Edad de entrada de nuevos activos (operativos) 22 afios

Tablas de Mortalidad Dinamicas
Hombres y Mujeres Actuaria
Tabla de Mortalidad Senplades

Tabla de mortalidad general

Tabla de mortalidad para dependientes

2020 Ajustada
Edad promedio montepio cdnyuges mujeres 3 aflos mas que el causante
Edad promedio montepio conyuges hombres 2 afios menos que el causante
Edad promedio montepio hijos e hijas 33 afios menos que el causante

12. Modelo actuarial y tablas biométricas
__________________________________________________________________________________________________________________________________________|

12.1. Modelo actuarial

El modelo de proyeccidén actuarial en este estudio permite observar la evolucién poblacional y la
transicion de estados para toda la poblacion asegurada por el Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional. En conjunto con la proyeccién actuarial, se incorporan los ingresos por aportes y pagos
esperados de los seguros administrados por el ISSPOL. De esta manera, se obtienen los flujos
financieros futuros del ISSPOL en 50 afios y bajo diferentes escenarios.

12.1.1. Descripcion del modelo utilizado

El objetivo general del modelo actuarial aplicado es proyectar la poblacion que forma parte del ISSPOL,
tanto para servidores policiales actualmente activos, nuevos activos, pasivos actuales y montepios
actuales bajo las hipotesis planteadas en este informe. Para esto, se presenta un modelo que permite
simular los cambios de estado de cada una de las personas implicadas por los proximos 50 afios.

Para realizar las proyecciones actuariales se ha desarrollado un modelo de estados mdltiples, como
herramienta para estimar la evolucion poblacional. Dentro de estos modelos se utilizan probabilidades
gue determinan el paso de un estado a otro de la poblacion proyectada cuando un individuo, hombre o
mujer, pasa de la edad x a la edad x + t.

El desarrollo del modelo de estados muiltiples parte definiendo una serie de n + 1 estados denominados
0, 1, ... n, asumiendo las transiciones que pueden ocurrir instantaneamente hacia diferentes estados
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en la linea de tiempo, donde t = 0. En el presente estudio, se asume que las transiciones ocurren a
mitad de periodo, para periodos anuales. Para cada afio (t), se define una variable aleatoria Y (t) que
toma uno de los valores de la serie de estados (0, 1, ... n), lo que permite interpretar a cada Y(t) = i
como el estado i de un individuo a la edad x + t (Dickson, Hardy y Waters 200916),

De esta forma, para pasar de un estado i a un estado j en este tipo de modelos paralaedad xyt = 0
se define de manera general:

Dy = PriY(x+t) = j|Y(x) = i
P2 = PrY(x +s) =i paratoda s € [0,t]|Y(x) = i]
Donde,

tpfcj es la probabilidad de que una persona, hombre o mujer, de edad x en el estado i se encuentre en
el estado jalaedad x + ¢,

P es la probabilidad de que una persona, hombre o mujer, en el estado i permanezca en el estado i
durante el periodo de x a x + t.

Para la generacion de este modelo, se asume que las probabilidades de los eventos futuros se
encuentran definidos UGnicamente en base a la situacion actual de los individuos, y no se considera
transiciones pasadas. Es decir, lo que se proyecta por n afios, es independiente al pasado. Esto se
conoce como la propiedad de Markov, y por lo tanto se asume que el conjunto de datos { Y (t)};so €S
un proceso markoviano.

Un proceso de Markov se caracteriza por la transicion de un solo estado inicial a varios posibles estados
de salida. Es decir, un policia activo puede pasar a ser pasivo, puede fallecer, invalidarse o pasar a
cualquier otro estado definido en el modelo. Mas adelante, en esta seccion, se explica con mayor detalle
los estados de transicion y las probabilidades utilizadas para cada uno de ellos.

12.1.2. Definicién de estados para activos

Es importante mencionar que, dentro de la nhomenclatura, cuando se menciona a un individuo o
servidor policial puede ser tanto del sexo femenino como masculino. Nomenclatura para estados
utilizados:

e Activo (1): policia (directivo o técnico operativo) en servicio activo y nuevos ingresos al servicio
activo. Como parte de este grupo, también se consideran los huevos ingresos proyectados en
cada afio.

e Fallecido (2): policias en servicio activo que fallecen.

e Retiro voluntario (3): policias en servicio activo que se retiran voluntariamente una vez
cumplidas las condiciones necesarias para este tipo de retiro.

e Retiro forzoso (4): policias en servicio activo que se retiran forzosamente una vez cumplidas
las condiciones necesarias para este tipo de retiro.

e Retiro invalidez (5): policias en servicio activo que se invalidan y se retiran una vez cumplidas
las condiciones necesarias para este tipo de retiro.

e Accidente activo (6): policias en servicio activo que se accidentan en actos de servicio y se
mantienen como activos.

e Accidente retiro (7): policias en servicio activo que se accidentan en actos de servicio y se
retiran a causa de esta discapacidad.

16 Dickson, D. C. M., Hardy, M. R., & Waters, H. R. (2009). Actuarial Mathematics for Life Contingent Risks. Cambridge:
Cambridge University Press.
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La siguiente ilustracion, muestra los cambios de estado que puede tener la poblacién activa del
ISSPOL:

llustracién 12.1: Nomenclatura para esquema de transicion de estados

Fallecido

(2)

‘ Activo Retiro voluntario

(1)

Retiro forzoso

(1

‘ Activo

Retiro Invalidez
(5)

Accidente activo

Accidente retiro
(7)

12.1.3. Definicién de estados para pasivos
Nomenclatura para estados utilizados:

e Fallecido (2): policias en servicio pasivo (retirados) que fallecen.

e Montepio (8): policias en servicio pasivo fallecidos que tienen al menos un beneficiario que
recibird pension por montepio.

e Fallecido (9): poblacién dependiente (incluye montepios), que fallecen.

La siguiente ilustracién, muestra los cambios de estado que puede tener la poblacién pasiva del
ISSPOL para cada tipo de retiro:

llustracién 12.2: Nomenclatura para esquema de transicion de estados: Retiro voluntario

Montepio

‘ Retiro voluntario ‘
(8)

Retiro voluntario Fallecido Montepio
(3) (2) (8)

Fallecido

(9)

Actuaria Consultores S.A. 146



DD AC T U A R I A Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

ASESORAMIENTO ESTRATEGICO

llustracién 12.3: Nomenclatura para esquema de transicion de estados: Retiro forzoso

Montepio

‘ Retiro io rZoso
(4) @)

Retiro forzoso Fallecido Montepio
(4) (2) (8)

Fallecido
(9)

llustracién 12.4: Nomenclatura para esquema de transicion de estados: Retiro por invalidez

Retiro invalide
‘ o pvaides ‘ Montepio

(8)

Retiro invalidez Fallecido Montepio
(5) (2) (8)

Fallecido
(9)

llustracién 12.5: Nomenclatura para esquema de transicion de estados: Retiro por accidentes o
discapacidad

Accidente retiro ;
Montepio
(8)
Accidente retiro Fallecido Montepio
(7) (2) (8)
Fallecido
(@)

12.1.4. Probabilidades de transicién

Una vez establecidos los 9 estados de transicion en los puntos anteriores, se definen las probabilidades
a usar para el cambio de estados de cada uno de los beneficiarios del ISSPOL por edad y sexo o
jerarquia. Para esto, se basa en la construccion de tablas biométricas detalladas en esta nota técnica
en la seccién de anexos. Cada una de las tablas corresponde a un estado de acuerdo con la siguiente

tabla:
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Tabla 12.1: Tipo de Tablas

Tablas Biométricas de

Estado Inicial Estado Nuevo Probabilidades
Activo Fallecido .
Tabla de mortalidad
1) (2)
Activo Retiro voluntario
Tabla de retiros y cesantia
1) (3) Y
Activo Retiro forzoso Tabla de retiros y cesantia
1) 4)
Activo Retiro invalidez Tabla de invalidez y discapacidad
) (5)
Activo Accidente activo Tabla de invalidez y discapacidad
1) (6)
Activo Accidente retiro Tabla de invalidez y discapacidad
1) @)
Retiro voluntario Fallecido y montepio .
Tabla de mortalidad
3) (2) y (8)
Retiro forzoso Fallecido y montepio .
Tabla de mortalidad
(4) (2)y (8)
Retiro invalidez Fallecido y montepio . . .
Tabla de mortalidad invalidez
(5) (2)y (8)
Accidente retiro Fallecido y montepio . . .
Tabla de mortalidad invalidez
(1) (2)y (8)
Mor(1;e):p|o Fall(:c):ldo Tabla de mortalidad dependientes

Con cada una de las tablas biométricas de probabilidades construidas se simula la transicién de estados
del estado inicial de un individuo de edad x , al estado nuevo del mismo individuo con edad x + t.

Para continuar con la proyeccién se construye una matriz de la poblacién por edad y sexo en base a
los datos proporcionados por el ISSPOL, la cual se representa como M,, donde t es el afio de
proyeccion. A su vez, dentro de la matriz se detalla el nUmero de afiliados de edad x y estado i como

Yx-

Vi

M, = Vx+1
Yi+n

De la misma forma, se utiliza una matriz de probabilidades de transicion de la forma:

270 . 0
p=|0 Prn o 0
0 0 v (Pl

Asi, se comienza a proyectar la poblacion de la forma:
My = M- Py

Donde, M,,,, representa la poblacion al tiempo t + 1,t + 2, ... t + n, para n afios de proyeccién
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Una vez obtenidas las matrices de poblacion proyectadas con todos los estados de transicion
detallados, se procede a estimar los ingresos y egresos futuros del Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional.

12.2. Tablas biométricas y factores de riesgo

Uno de los principales parametros para la valoracion actuarial de los seguros administrados por el
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, son las tablas actuariales, donde se determina la
probabilidad de transicién de estado. A través de estas tablas, es posible estimar el flujo esperado
futuro del personal policial activo, pasivo y de sus dependientes.

Las tablas fueron construidas a partir de informacién propia del comportamiento poblacional del ISSPOL
desde el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2023, en base a la metodologia sustentada en la
Nota Técnica en la seccion 22.4. Por lo tanto, las probabilidades definidas en cada una de las tablas
parte desde la edad inicial registrada en las bases de informacién proporcionadas, es decir desde los
18 afios.

En total se construyeron 6 tablas, las cuales se detallan a continuacion:

1. Tabla de mortalidad de activos y pasivos, diferenciada por género y ajustada por el impacto del
COVID-19

Tabla de mortalidad por invalidez, diferenciada por género

Tabla de probabilidades de invalidez y discapacidad

Tabla de retiros para personal directivo

Tabla de retiros para personal técnico-operativo

Tabla de mortalidad de montepios y dependientes, diferenciada por génerol’

oA~ wWN

12.2.1. Notacion y formulacién de tablas biométricas

Las tablas biométricas se construyeron al determinar inicialmente la probabilidad de salida g,, segun el
tipo de causa correspondiente y a partir de esta variable, se construy6 el resto de la tabla utilizando
notacién actuarial internacional (IAN por sus siglas en inglés).

Los componentes de las tablas biométricas son los siguientes:

x edad en afos,
w edad méxima de la tabla biométrica,
U corresponde al tipo de siniestro segun la tabla correspondiente. Los tipos pueden ser: muerte,

muerte por invalidez, invalidez y discapacidad, o retiro

l, namero de personas activas o sobrevivientes a la edad x. Se parte de una cohorte inicial de
100,000 personas,

day namero de policias que salen del colectivo entre las edades x y x + 1 por causa U,

q? probabilidad de salida de un policia de edad x de salir del colectivo por causa U,

pY probabilidad de un policia de edad x de seguir dentro del colectivo a la edad x + 1.

ey expectativa de vida o nimero esperado de afios por vivir a partir de la edad x

Los componentes anteriormente definidos estan relacionados y formulados de la siguiente manera:
dy

qxzz

17 Para esta tabla, el ajuste se basoé en la tabla de mortalidad del SENPLADES 2020.
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EGICO

lx+1

L

ple—qx:

Lyyr = 1Ly — dy

Para las tablas, se considera que la edad maxima de permanencia como activo es de 65 afios y por
fallecimiento es 110 afios. De igual manera, para los dependientes, se considera una edad maxima de
110 afios.

12.2.2. Tabla de mortalidad de activos y pasivos, diferenciada por género y ajustada por el
impacto del COVID-19

La tabla siguiente corresponde a las probabilidades de fallecimiento del personal policial en servicio
activo o pasivo. Por temas de interpretacion, se ha redondeado los valores de [, y d, sin decimales, al
ser teGricamente un conteo de un colectivo, sin embargo, los calculos en el presente estudio han sido
realizados con el valor exacto de la variable g,.

Tabla 12.2: Mortalidad de activos y pasivos ajustada por COVID-19 para mujeres

Edad Iy dx gx adj Px ex
18 100,000 53 0.00053 0.99947 66.43
19 99,947 56 0.00056 0.99944 65.46
20 99,891 59 0.00060 0.99940 64.50
21 99,832 62 0.00063 0.99937 63.53
22 99,769 65 0.00066 0.99934 62.57
23 99,704 69 0.00069 0.99931 61.61
24 99,635 72 0.00072 0.99928 60.66
25 99,563 76 0.00076 0.99924 59.70
26 99,487 78 0.00078 0.99922 58.75
27 99,409 80 0.00081 0.99919 57.79
28 99,329 83 0.00084 0.99916 56.84
29 99,246 86 0.00087 0.99913 55.88
30 99,159 89 0.00090 0.99910 54.93
31 99,070 92 0.00093 0.99907 53.98
32 98,978 96 0.00097 0.99903 53.03
33 98,882 98 0.00099 0.99901 52.08
34 98,784 102 0.00103 0.99897 51.13
35 98,682 105 0.00106 0.99894 50.19
36 98,578 109 0.00110 0.99890 49.24
37 98,469 113 0.00115 0.99885 48.29
38 98,356 117 0.00119 0.99881 47.35
39 98,240 121 0.00123 0.99877 46.40
40 98,119 125 0.00127 0.99873 45.46
41 97,994 129 0.00131 0.99869 44.52
42 97,865 135 0.00137 0.99863 43.57
43 97,731 140 0.00143 0.99857 42.63
44 97,591 145 0.00149 0.99851 41.69
45 97,446 151 0.00155 0.99845 40.76
46 97,295 159 0.00163 0.99837 39.82
47 97,136 168 0.00173 0.99827 38.88
48 96,968 178 0.00183 0.99817 37.95
49 96,790 188 0.00195 0.99805 37.02
50 96,602 202 0.00209 0.99791 36.09
51 96,399 216 0.00224 0.99776 35.16
52 96,183 234 0.00244 0.99756 34.24
53 95,949 253 0.00263 0.99737 33.32
54 95,696 271 0.00284 0.99716 32.41
55 95,425 296 0.00310 0.99690 31.50
56 95,129 321 0.00338 0.99662 30.60
57 94,807 350 0.00369 0.99631 29.70
58 94,457 381 0.00403 0.99597 28.81
59 94,077 415 0.00441 0.99559 27.92
60 93,662 457 0.00488 0.99512 27.04
61 93,205 496 0.00532 0.99468 26.17
62 92,709 546 0.00589 0.99411 25.31
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Edad Iy dy gx adj Px e
63 92,163 598 0.00648 0.99352 24.46
64 91,565 658 0.00719 0.99281 23.62
65 90,907 717 0.00789 0.99211 22.78
66 90,190 788 0.00874 0.99126 21.96
67 89,402 862 0.00964 0.99036 21.15
68 88,540 938 0.01060 0.98940 20.35
69 87,602 1,024 0.01169 0.98831 19.56
70 86,577 1,115 0.01288 0.98712 18.79
71 85,463 1,205 0.01410 0.98590 18.03
72 84,257 1,322 0.01569 0.98431 17.28
73 82,936 1,406 0.01695 0.98305 16.54
74 81,530 1,533 0.01881 0.98119 15.82
75 79,997 1,641 0.02052 0.97948 15.12
76 78,355 1,768 0.02257 0.97743 14.42
77 76,587 1,923 0.02511 0.97489 13.74
78 74,663 2,050 0.02745 0.97255 13.08
79 72,614 2,204 0.03035 0.96965 12.44
80 70,410 2,393 0.03399 0.96601 11.81
81 68,016 2,509 0.03689 0.96311 11.21
82 65,507 2,704 0.04128 0.95872 10.62
83 62,803 2,833 0.04511 0.95489 10.06
84 59,969 2,975 0.04960 0.95040 9.51
85 56,995 3,092 0.05426 0.94574 8.98
86 53,902 3,194 0.05926 0.94074 8.47
87 50,708 3,283 0.06475 0.93525 7.97
88 47,425 3,360 0.07085 0.92915 7.48
89 44,065 3,421 0.07763 0.92237 7.02
90 40,644 3,463 0.08519 0.91481 6.56
91 37,181 3,481 0.09362 0.90638 6.13
92 33,700 3,472 0.10302 0.89698 5.71
93 30,229 3,431 0.11349 0.88651 5.31
94 26,798 3,354 0.12515 0.87485 4.93
95 23,444 3,238 0.13813 0.86187 4.56
96 20,206 3,083 0.15258 0.84742 4.21
97 17,123 2,888 0.16864 0.83136 3.88
98 14,235 2,655 0.18650 0.81350 3.56
99 11,580 2,389 0.20634 0.79366 3.26
100 9,191 2,099 0.22837 0.77163 2.98
101 7,092 1,793 0.25285 0.74715 2.72
102 5,299 1,484 0.28004 0.71996 2.46
103 3,815 1,184 0.31023 0.68977 2.23
104 2,631 905 0.34377 0.65623 2.01
105 1,727 658 0.38103 0.61897 1.80
106 1,069 452 0.42243 0.57757 1.59
107 617 289 0.46847 0.53153 1.39
108 328 171 0.51970 0.48030 1.18
109 158 91 0.57674 0.42326 0.92
110 67 67 1.00000 0.00000 0.50

Tabla 12.3: Mortalidad de activos y pasivos ajustada por COVID-19 para hombres

Edad Iy dy gx adj Px ey
18 100,000 182 0.00182 0.99818 62.80
19 99,818 165 0.00166 0.99834 61.92
20 99,652 156 0.00156 0.99844 61.02
21 99,497 148 0.00148 0.99852 60.11
22 99,349 142 0.00143 0.99857 59.20
23 99,207 139 0.00140 0.99860 58.29
24 99,068 135 0.00137 0.99863 57.37
25 98,932 135 0.00136 0.99864 56.45
26 98,797 132 0.00134 0.99866 55.52
27 98,665 131 0.00132 0.99868 54.60
28 98,535 130 0.00132 0.99868 53.67
29 98,405 130 0.00133 0.99867 52.74
30 98,275 131 0.00133 0.99867 51.81
31 98,144 132 0.00134 0.99866 50.87
32 98,012 133 0.00136 0.99864 49.94
33 97,879 134 0.00137 0.99863 49.01
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Edad Iy dy gx adj Px e
34 97,745 136 0.00140 0.99860 48.08
35 97,608 138 0.00142 0.99858 47.14
36 97,470 142 0.00145 0.99855 46.21
37 97,328 145 0.00149 0.99851 45.28
38 97,183 149 0.00153 0.99847 44.34
39 97,034 153 0.00157 0.99843 43.41
40 96,881 157 0.00162 0.99838 42.48
41 96,725 161 0.00167 0.99833 41.55
42 96,563 168 0.00174 0.99826 40.61
43 96,396 174 0.00180 0.99820 39.68
44 96,222 180 0.00187 0.99813 38.75
45 96,042 187 0.00195 0.99805 37.83
46 95,855 197 0.00205 0.99795 36.90
47 95,658 209 0.00218 0.99782 35.97
48 95,449 220 0.00231 0.99769 35.05
49 95,229 234 0.00246 0.99754 34.13
50 94,995 252 0.00266 0.99734 33.21
51 94,743 270 0.00285 0.99715 32.30
52 94,472 294 0.00311 0.99689 31.39
53 94,178 318 0.00338 0.99662 30.49
54 93,860 343 0.00365 0.99635 29.59
55 93,517 376 0.00402 0.99598 28.70
56 93,141 410 0.00440 0.99560 27.81
57 92,732 448 0.00483 0.99517 26.93
58 92,284 489 0.00530 0.99470 26.06
59 91,795 535 0.00583 0.99417 25.20
60 91,259 592 0.00649 0.99351 24.34
61 90,667 646 0.00712 0.99288 23.50
62 90,022 713 0.00792 0.99208 22.66
63 89,308 782 0.00876 0.99124 21.84
64 88,526 864 0.00976 0.99024 21.03
65 87,662 943 0.01076 0.98924 20.23
66 86,719 1,038 0.01197 0.98803 19.44
67 85,681 1,136 0.01326 0.98674 18.67
68 84,545 1,236 0.01462 0.98538 17.92
69 83,309 1,348 0.01619 0.98381 17.18
70 81,960 1,465 0.01787 0.98213 16.45
71 80,496 1,579 0.01962 0.98038 15.74
72 78,916 1,725 0.02186 0.97814 15.05
73 77,191 1,825 0.02364 0.97636 14.37
74 75,366 1,978 0.02625 0.97375 13.71
75 73,388 2,102 0.02864 0.97136 13.06
76 71,287 2,244 0.03148 0.96852 12.43
77 69,042 2,416 0.03499 0.96501 11.82
78 66,627 2,543 0.03817 0.96183 11.23
79 64,084 2,698 0.04209 0.95791 10.66
80 61,386 2,885 0.04700 0.95300 10.10
81 58,501 2,973 0.05082 0.94918 9.58
82 55,528 3,144 0.05661 0.94339 9.06
83 52,385 3,225 0.06156 0.93844 8.58
84 49,160 3,309 0.06731 0.93269 8.11
85 45,851 3,355 0.07317 0.92683 7.66
86 42,496 3,373 0.07937 0.92063 7.22
87 39,123 3,369 0.08610 0.91390 6.80
88 35,755 3,342 0.09347 0.90653 6.39
89 32,413 3,292 0.10158 0.89842 6.00
90 29,120 3,218 0.11050 0.88950 5.62
91 25,902 3,117 0.12032 0.87968 5.26
92 22,786 2,988 0.13114 0.86886 4.91
93 19,798 2,832 0.14304 0.85696 4.58
94 16,966 2,649 0.15613 0.84387 4.26
95 14,317 2,441 0.17052 0.82948 3.95
96 11,876 2,213 0.18633 0.81367 3.66
97 9,663 1,968 0.20370 0.79630 3.38
98 7,695 1,714 0.22278 0.77722 3.12
99 5,980 1,458 0.24372 0.75628 2.87
100 4,523 1,206 0.26671 0.73329 2.64
101 3,317 968 0.29197 0.70803 2.42
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Edad Iy dy gx adj Px e

102 2,348 751 0.31971 0.68029 2.21
103 1,597 559 0.35020 0.64980 2.01
104 1,038 398 0.38373 0.61627 1.82
105 640 269 0.42064 0.57936 1.64
106 371 171 0.46130 0.53870 1.47
107 200 101 0.50615 0.49385 1.30
108 99 55 0.55568 0.44432 1.12
109 44 27 0.61048 0.38952 0.89
110 17 17 1.00000 0.00000 0.50

12.2.3. Tabla de mortalidad por invalidez, diferenciada por género
La siguiente tabla corresponde a las probabilidades de muerte por invalidez.

Tabla 12.4: Mortalidad por invalidez para mujeres

Edad Iy dx gx adj Px ex
18 100,000 119 0.00119 0.99881 57.43
19 99,881 125 0.00125 0.99875 56.50
20 99,757 133 0.00133 0.99867 55.57
21 99,624 140 0.00140 0.99860 54.64
22 99,484 146 0.00147 0.99853 53.72
23 99,338 154 0.00155 0.99845 52.80
24 99,184 160 0.00161 0.99839 51.88
25 99,024 169 0.00170 0.99830 50.96
26 98,855 173 0.00175 0.99825 50.05
27 98,682 179 0.00181 0.99819 49.13
28 98,503 184 0.00187 0.99813 48.22
29 98,319 192 0.00195 0.99805 47.31
30 98,127 198 0.00202 0.99798 46.40
31 97,929 204 0.00209 0.99791 45.50
32 97,725 211 0.00216 0.99784 44.59
33 97,513 217 0.00222 0.99778 43.69
34 97,297 224 0.00230 0.99770 42.78
35 97,073 230 0.00237 0.99763 41.88
36 96,842 239 0.00247 0.99753 40.98
37 96,603 248 0.00256 0.99744 40.08
38 96,355 256 0.00266 0.99734 39.18
39 96,100 264 0.00275 0.99725 38.28
40 95,835 273 0.00285 0.99715 37.39
41 95,563 281 0.00294 0.99706 36.49
42 95,282 293 0.00308 0.99692 35.60
43 94,989 304 0.00321 0.99679 34.71
44 94,684 315 0.00333 0.99667 33.82
45 94,369 328 0.00348 0.99652 32.93
46 94,041 343 0.00365 0.99635 32.04
47 93,698 363 0.00388 0.99612 31.16
48 93,335 382 0.00410 0.99590 30.28
49 92,952 405 0.00436 0.99564 29.40
50 92,547 434 0.00469 0.99531 28.52
51 92,114 462 0.00501 0.99499 27.66
52 91,652 499 0.00545 0.99455 26.79
53 91,153 537 0.00589 0.99411 25.94
54 90,616 575 0.00634 0.99366 25.09
55 90,041 625 0.00694 0.99306 24.24
56 89,416 675 0.00755 0.99245 23.41
57 88,741 732 0.00825 0.99175 22.58
58 88,009 792 0.00900 0.99100 21.77
59 87,217 859 0.00985 0.99015 20.96
60 86,358 941 0.01089 0.98911 20.17
61 85,417 1,015 0.01189 0.98811 19.38
62 84,402 1,110 0.01316 0.98684 18.61
63 83,292 1,205 0.01447 0.98553 17.85
64 82,087 1,315 0.01602 0.98398 17.11
65 80,771 1,420 0.01758 0.98242 16.38
66 79,351 1,545 0.01947 0.98053 15.66
67 77,806 1,670 0.02146 0.97854 14.96
68 76,136 1,795 0.02358 0.97642 14.28
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69 74,341 1,933 0.02600 0.97400 13.61
70 72,408 2,072 0.02861 0.97139 12.96
71 70,336 2,203 0.03131 0.96869 12.33
72 68,134 2,371 0.03480 0.96520 11.71
73 65,763 2,470 0.03757 0.96243 11.11
74 63,292 2,635 0.04164 0.95836 10.53
75 60,657 2,752 0.04538 0.95462 9.96
76 57,905 2,886 0.04985 0.95015 9.41
77 55,018 3,047 0.05538 0.94462 8.88
78 51,971 3,142 0.06045 0.93955 8.37
79 48,830 3,257 0.06671 0.93329 7.88
80 45,572 3,397 0.07454 0.92546 7.41
81 42,175 3,406 0.08076 0.91924 6.96
82 38,769 3,494 0.09011 0.90989 6.53
83 35,275 3,465 0.09824 0.90176 6.13
84 31,810 3,426 0.10771 0.89229 5.74
85 28,384 3,334 0.11747 0.88253 5.37
86 25,049 3,203 0.12789 0.87211 5.02
87 21,846 3,042 0.13925 0.86075 4.69
88 18,804 2,854 0.15177 0.84823 4.36
89 15,950 2,641 0.16558 0.83442 4.05
90 13,309 2,407 0.18082 0.81918 3.76
91 10,903 2,155 0.19763 0.80237 3.48
92 8,748 1,891 0.21614 0.78386 3.21
93 6,857 1,622 0.23649 0.76351 2.96
94 5,235 1,355 0.25881 0.74119 2.72
95 3,880 1,099 0.28322 0.71678 2.50
96 2,781 862 0.30985 0.69015 2.29
97 1,920 650 0.33881 0.66119 2.10
98 1,269 470 0.37020 0.62980 1.91
99 799 323 0.40408 0.59592 1.74
100 476 210 0.44051 0.55949 1.59
101 267 128 0.47949 0.52051 1.44
102 139 72 0.52096 0.47904 1.31
103 66 38 0.56479 0.43521 1.18
104 29 18 0.61077 0.38923 1.07
105 11 7 0.65853 0.34147 0.97
106 4 3 0.70759 0.29241 0.88
107 1 1 0.75724 0.24276 0.80
108 0 0 0.80654 0.19346 0.72
109 0 0 0.85425 0.14575 0.65
110 0 0 1.00000 0.00000 0.50

Tabla 12.5: Mortalidad por invalidez para hombres

Edad I dy gx adj Px x
18 100,000 408 0.00408 0.99592 53.31
19 99,592 369 0.00370 0.99630 52.52
20 99,223 347 0.00350 0.99650 51.72
21 98,376 329 0.00332 0.99668 50.90
22 98,547 315 0.00319 0.99681 50.06
23 98,232 309 0.00314 0.99686 49.22
24 97,924 300 0.00306 0.99694 48.38
25 97,624 298 0.00305 0.99695 47.52
26 97,326 201 0.00299 0.99701 46.67
27 97,035 287 0.00296 0.99704 45.81
28 96,748 285 0.00295 0.99705 44.94
29 96,463 286 0.00297 0.99703 44.07
30 96,177 287 0.00298 0.99702 43.20
31 95,890 288 0.00301 0.99699 42.33
32 95,602 291 0.00304 0.99696 41.46
33 95,311 292 0.00307 0.99693 40.58
34 95,018 297 0.00312 0.99688 39.70
35 94,722 300 0.00317 0.99683 38.83
36 94,422 307 0.00325 0.99675 37.95
37 94,114 315 0.00334 0.99666 37.07
38 93,300 322 0.00343 0.99657 36.19
39 93,478 329 0.00352 0.99648 35.32
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40 93,149 337 0.00362 0.99638 34.44
41 92,811 346 0.00373 0.99627 33.56
42 92,466 359 0.00388 0.99612 32.69
43 92,106 372 0.00404 0.99596 31.81
44 91,735 384 0.00418 0.99582 30.94
45 91,351 399 0.00437 0.99563 30.07
46 90,952 417 0.00459 0.99541 29.20
47 90,535 441 0.00488 0.99512 28.33
48 90,093 465 0.00516 0.99484 27.47
49 89,628 493 0.00550 0.99450 26.61
50 89,135 529 0.00594 0.99406 25.75
51 88,606 565 0.00637 0.99363 24.90
52 88,041 612 0.00696 0.99304 24.06
53 87,428 660 0.00755 0.99245 23.22
54 86,768 709 0.00817 0.99183 22.39
55 86,059 773 0.00898 0.99102 21.58
56 85,286 838 0.00982 0.99018 20.77
57 84,449 911 0.01079 0.98921 19.97
58 83,537 989 0.01183 0.98817 19.18
59 82,549 1,074 0.01301 0.98699 18.40
60 81,474 1,180 0.01448 0.98552 17.64
61 80,295 1,275 0.01588 0.98412 16.89
62 79,020 1,396 0.01766 0.98234 16.16
63 77,624 1,515 0.01952 0.98048 15.44
64 76,109 1,653 0.02172 0.97828 14.73
65 74,456 1,782 0.02394 0.97606 14.05
66 72,673 1,934 0.02661 0.97339 13.38
67 70,739 2,083 0.02945 0.97055 12.74
68 68,656 2,229 0.03246 0.96754 12.11
69 66,427 2,384 0.03589 0.96411 11.50
70 64,043 2,535 0.03959 0.96041 10.91
71 61,508 2,670 0.04341 0.95659 10.33
72 58,838 2,842 0.04830 0.95170 9.78
73 55,996 2,922 0.05218 0.94782 9.25
74 53,073 3,070 0.05784 0.94216 8.73
75 50,004 3,151 0.06301 0.93699 8.24
76 46,853 3,239 0.06914 0.93086 7.76
77 43,613 3,344 0.07667 0.92333 7.30
78 40,269 3,362 0.08348 0.91652 6.86
79 36,908 3,390 0.09184 0.90816 6.44
80 33,518 3,426 0.10222 0.89778 6.04
81 30,092 3,318 0.11026 0.88974 5.67
82 26,774 3,277 0.12238 0.87762 5.32
83 23,497 3,117 0.13266 0.86734 4.99
84 20,380 2,945 0.14451 0.85549 4.67
85 17,435 2,729 0.15651 0.84349 4.38
86 14,706 2,487 0.16910 0.83090 4.10
87 12,219 2,232 0.18264 0.81736 3.83
88 9,988 1,971 0.19734 0.80266 3.57
89 8,017 1,710 0.21332 0.78668 3.33
90 6,307 1,455 0.23071 0.76929 3.10
91 4,852 1,211 0.24961 0.75039 2.88
92 3,641 983 0.27012 0.72988 2.67
93 2,657 777 0.29232 0.70768 2.47
94 1,880 595 0.31631 0.68369 2.28
95 1,286 440 0.34215 0.65785 2.11
96 846 313 0.36991 0.63009 1.94
97 533 213 0.39965 0.60035 1.79
98 320 138 0.43138 0.56862 1.64
99 182 85 0.46513 0.53487 1.51
100 97 49 0.50087 0.49913 1.38
101 49 26 0.53855 0.46145 1.27
102 22 13 0.57807 0.42193 1.16
103 9 6 0.61926 0.38074 1.06
104 4 2 0.66187 0.33813 0.97
105 1 1 0.70555 0.29445 0.89
106 0 0 0.74984 0.25016 0.81
107 0 0 0.79410 0.20590 0.74
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108 0 0 0.83751 0.16249 0.68
109 0 0 0.87900 0.12100 0.62
110 0 0 1.00000 0.00000 0.50

12.2.4. Tabla de probabilidades de invalidez y discapacidad
La siguiente tabla corresponde a las probabilidades de invalidez para personal activo:

Tabla 12.6: Probabilidades de invalidez y discapacidad

Edad I dyx dx adj Px
18 100,000 1 0.00001 0.99999
19 99,999 1 0.00001 0.99999
20 99,998 1 0.00001 0.99999
21 99,997 3 0.00003 0.99997
22 99,994 6 0.00006 0.99994
23 99,988 9 0.00009 0.99991
24 99,979 13 0.00013 0.99987
25 99,966 17 0.00017 0.99983
26 99,949 22 0.00022 0.99978
27 99,927 27 0.00027 0.99973
28 99,900 33 0.00033 0.99967
29 99,867 39 0.00039 0.99961
30 99,828 44 0.00044 0.99956
31 99,784 49 0.00049 0.99951
32 99,735 52 0.00053 0.99947
33 99,683 54 0.00055 0.99945
34 99,628 55 0.00055 0.99945
35 99,573 55 0.00055 0.99945
36 99,518 54 0.00054 0.99946
37 99,465 52 0.00052 0.99948
38 99,413 50 0.00050 0.99950
39 99,363 47 0.00047 0.99953
40 99,316 44 0.00044 0.99956
41 99,272 40 0.00040 0.99960
42 99,232 37 0.00037 0.99963
43 99,195 34 0.00035 0.99965
44 99,161 32 0.00032 0.99968
45 99,129 30 0.00030 0.99970
46 99,099 27 0.00027 0.99973
47 99,072 23 0.00023 0.99977
48 99,050 17 0.00017 0.99983
49 99,033 11 0.00011 0.99989
50 99,023 8 0.00008 0.99992
51 99,015 11 0.00011 0.99989
52 99,004 17 0.00017 0.99983
53 98,987 27 0.00027 0.99973
54 98,960 39 0.00039 0.99961
55 98,921 54 0.00055 0.99945
56 98,867 73 0.00074 0.99926
57 98,794 96 0.00097 0.99903
58 98,698 122 0.00123 0.99877
59 98,576 152 0.00154 0.99846
60 98,424 185 0.00188 0.99812
61 98,239 222 0.00226 0.99774
62 98,017 263 0.00268 0.99732
63 97,755 307 0.00314 0.99686
64 97,448 354 0.00363 0.99637
65 97,094 405 0.00417 0.99583

12.2.5. Tabla de retiros para personal directivo

La siguiente tabla corresponde a las probabilidades de retiro para personal directivo:
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Tabla 12.7: Probabilidades de retiro para personal directivo

Edad Iy dy gx adj Px
18 100,000 24 0.00024 0.99976
19 99,976 24 0.00024 0.99976
20 99,952 24 0.00024 0.99976
21 99,929 24 0.00024 0.99976
22 99,905 62 0.00062 0.99938
23 99,843 103 0.00103 0.99897
24 99,740 145 0.00145 0.99855
25 99,595 188 0.00189 0.99811
26 99,408 232 0.00234 0.99766
27 99,175 278 0.00280 0.99720
28 98,897 327 0.00331 0.99669
29 98,570 383 0.00388 0.99612
30 98,188 421 0.00428 0.99572
31 97,767 433 0.00443 0.99557
32 97,334 413 0.00425 0.99575
33 96,921 373 0.00385 0.99615
34 96,548 341 0.00353 0.99647
35 96,207 358 0.00372 0.99628
36 95,849 459 0.00479 0.99521
37 95,390 660 0.00692 0.99308
38 94,730 941 0.00993 0.99007
39 93,790 1,252 0.01335 0.98665
40 92,538 1,560 0.01686 0.98314
41 90,978 1,876 0.02062 0.97938
42 89,102 2,239 0.02513 0.97487
43 86,863 2,671 0.03076 0.96924
44 84,191 3,183 0.03781 0.96219
45 81,008 3,794 0.04684 0.95316
46 77,214 4,485 0.05809 0.94191
47 72,729 5,191 0.07138 0.92862
48 67,538 5,810 0.08602 0.91398
49 61,728 6,237 0.10104 0.89896
50 55,491 6,419 0.11568 0.88432
51 49,072 6,312 0.12863 0.87137
52 42,760 5,976 0.13976 0.86024
53 36,783 5,502 0.14958 0.85042
54 31,281 4,960 0.15857 0.84143
55 26,321 4,332 0.16458 0.83542
56 21,989 3,806 0.17307 0.82693
57 18,184 3,351 0.18427 0.81573
58 14,833 2,935 0.19786 0.80214
59 11,898 2,542 0.21368 0.78632
60 9,356 2,168 0.23172 0.76828
61 7,188 1,811 0.25202 0.74798
62 5,376 1,477 0.27469 0.72531
63 3,899 1,169 0.29985 0.70015
64 2,730 894 0.32761 0.67239
65 1,836 1,836 1.00000 0.00000

12.2.6. Tabla de retiros para personal técnico-operativo

La siguiente tabla corresponde a las probabilidades de retiro para personal técnico-operativo:

Tabla 12.8: Probabilidades de retiro para personal técnico-operativo

Edad M dy gx adj Px
18 100,000 42 0.00042 0.99958
19 99,958 42 0.00042 0.99958
20 99,916 42 0.00042 0.99958
21 99,874 98 0.00098 0.99902
22 99,776 153 0.00153 0.99847
23 99,623 207 0.00208 0.99792
24 99,416 261 0.00262 0.99738
25 99,156 312 0.00315 0.99685
26 98,843 362 0.00366 0.99634
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27 98,482 410 0.00417 0.99583
28 98,071 459 0.00468 0.99532
29 97,612 510 0.00522 0.99478
30 97,103 507 0.00522 0.99478
31 96,595 458 0.00474 0.99526
32 96,137 377 0.00392 0.99608
33 95,760 304 0.00317 0.99683
34 95,456 288 0.00301 0.99699
35 95,169 378 0.00397 0.99603
36 94,791 610 0.00644 0.99356
37 94,181 1,008 0.01070 0.98930
38 93,173 1,584 0.01700 0.98300
39 91,589 2,334 0.02549 0.97451
40 89,255 3,210 0.03596 0.96404
41 86,045 4,126 0.04795 0.95205
42 81,919 4,978 0.06076 0.93924
43 76,942 5,672 0.07372 0.92628
44 71,269 6,155 0.08636 0.91364
45 65,114 6,399 0.09827 0.90173
46 58,715 6,398 0.10896 0.89104
47 52,318 6,200 0.11850 0.88150
48 46,118 5,876 0.12741 0.87259
49 40,242 5,493 0.13649 0.86351
50 34,749 5,104 0.14688 0.85312
51 29,645 4,748 0.16016 0.83984
52 24,897 4,400 0.17674 0.82326
53 20,497 4,016 0.19595 0.80405
54 16,480 3,549 0.21534 0.78466
55 12,931 2,957 0.22864 0.77136
56 9,975 2,425 0.24315 0.75685
57 7,549 1,981 0.26246 0.73754
58 5,568 1,596 0.28667 0.71333
59 3,972 1,253 0.31538 0.68462
60 2,719 947 0.34820 0.65180
61 1,772 682 0.38484 0.61516
62 1,090 464 0.42513 0.57487
63 627 294 0.46910 0.53090
64 333 172 0.51691 0.48309
65 161 161 1.00000 0.00000

12.2.7. Tabla de mortalidad para montepios y dependientes

Las siguientes tablas corresponden a las probabilidades de muerte para los montepios y dependientes
del personal policial, diferenciadas por género:

Tabla 12.9: Mortalidad para montepios y dependientes mujeres

Edad Ix dx Ox ad] Px Ex
0 100,000 116 0.00116 0.99884 83.39
1 99,884 104 0.00104 0.99896 82.49
2 99,780 93 0.00093 0.99907 81.57
3 99,687 85 0.00085 0.99915 80.65
4 99,602 78 0.00078 0.99922 79.72
5 99,525 72 0.00072 0.99928 78.78
6 99,453 67 0.00068 0.99932 77.83
7 99,386 63 0.00064 0.99936 76.89
8 99,322 60 0.00060 0.99940 75.94
9 99,262 58 0.00058 0.99942 74.98
10 99,205 56 0.00056 0.99944 74.02
11 99,149 54 0.00054 0.99946 73.07
12 99,095 53 0.00053 0.99947 72.10
13 99,042 52 0.00053 0.99947 71.14
14 98,990 52 0.00053 0.99947 70.18
15 98,938 52 0.00053 0.99947 69.22
16 98,885 53 0.00054 0.99946 68.25
17 98,832 55 0.00055 0.99945 67.29
18 98,778 56 0.00057 0.99943 66.33
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Edad Iy dx gx adj Px e
19 98,721 59 0.00060 0.99940 65.36
20 98,662 62 0.00063 0.99937 64.40
21 98,600 67 0.00068 0.99932 63.44
22 98,533 72 0.00073 0.99927 62.49
23 98,461 78 0.00079 0.99921 61.53
24 98,383 81 0.00083 0.99917 60.58
25 98,302 85 0.00086 0.99914 59.63
26 98,217 88 0.00090 0.99910 58.68
27 98,128 91 0.00093 0.99907 57.73
28 98,037 94 0.00096 0.99904 56.79
29 97,943 97 0.00099 0.99901 55.84
30 97,845 101 0.00103 0.99897 54.90
31 97,744 104 0.00107 0.99893 53.95
32 97,640 108 0.00111 0.99889 53.01
33 97,532 112 0.00115 0.99885 52.07
34 97,420 117 0.00120 0.99880 51.13
35 97,303 122 0.00126 0.99874 50.19
36 97,180 129 0.00132 0.99868 49.25
37 97,052 135 0.00139 0.99861 48.31
38 96,917 143 0.00147 0.99853 47.38
39 96,774 151 0.00156 0.99844 46.45
40 96,623 160 0.00166 0.99834 45.52
41 96,463 170 0.00176 0.99824 44.60
42 96,293 181 0.00188 0.99812 43.68
43 96,111 193 0.00201 0.99799 42.76
44 95,918 206 0.00215 0.99785 41.84
45 95,712 220 0.00230 0.99770 40.93
46 95,491 236 0.00247 0.99753 40.02
47 95,256 252 0.00265 0.99735 39.12
48 95,003 270 0.00284 0.99716 38.22
49 94,733 289 0.00306 0.99694 37.33
50 94,444 310 0.00328 0.99672 36.45
51 94,134 332 0.00353 0.99647 35.56
52 93,801 356 0.00379 0.99621 34.69
53 93,446 381 0.00408 0.99592 33.82
54 93,064 409 0.00439 0.99561 32.95
55 92,656 438 0.00473 0.99527 32.10
56 92,218 469 0.00509 0.99491 31.25
57 91,749 503 0.00548 0.99452 30.40
58 91,246 538 0.00590 0.99410 29.57
59 90,708 576 0.00635 0.99365 28.74
60 90,132 616 0.00684 0.99316 27.92
61 89,516 659 0.00736 0.99264 27.11
62 88,857 704 0.00792 0.99208 26.31
63 88,153 752 0.00853 0.99147 25.51
64 87,401 803 0.00919 0.99081 24.73
65 86,597 857 0.00990 0.99010 23.95
66 85,740 914 0.01066 0.98934 23.19
67 84,826 975 0.01149 0.98851 22.43
68 83,851 1,038 0.01238 0.98762 21.69
69 82,813 1,105 0.01334 0.98666 20.95
70 81,708 1,175 0.01438 0.98562 20.23
71 80,534 1,248 0.01550 0.98450 19.52
72 79,286 1,325 0.01671 0.98329 18.82
73 77,961 1,404 0.01801 0.98199 18.13
74 76,557 1,487 0.01942 0.98058 17.45
75 75,070 1,572 0.02094 0.97906 16.79
76 73,499 1,660 0.02258 0.97742 16.14
77 71,839 1,749 0.02435 0.97565 15.50
78 70,090 1,841 0.02626 0.97374 14.87
79 68,249 1,933 0.02833 0.97167 14.26
80 66,316 2,026 0.03056 0.96944 13.66
81 64,289 2,119 0.03296 0.96704 13.08
82 62,170 2,211 0.03556 0.96444 12.50
83 59,959 2,301 0.03837 0.96163 11.95
84 57,659 2,387 0.04140 0.95860 11.40
85 55,272 2,469 0.04467 0.95533 10.87
86 52,803 2,545 0.04820 0.95180 10.36
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Edad Iy dx gx adj Px e
87 50,257 2,614 0.05202 0.94798 9.86
88 47,643 2,675 0.05614 0.94386 9.37
89 44,968 2,725 0.06059 0.93941 8.90
90 42,243 2,763 0.06540 0.93460 8.44
91 39,481 2,787 0.07060 0.92940 8.00
92 36,693 2,796 0.07621 0.92379 7.57
93 33,897 2,789 0.08227 0.91773 7.15
94 31,108 2,763 0.08882 0.91118 6.75
95 28,346 2,718 0.09589 0.90411 6.36
96 25,627 2,653 0.10353 0.89647 5.98
97 22,974 2,568 0.11179 0.88821 5.61
98 20,406 2,463 0.12072 0.87928 5.25
99 17,942 2,339 0.13036 0.86964 4.90
100 15,603 2,197 0.14078 0.85922 4.56
101 13,407 2,038 0.15204 0.84796 4.23
102 11,368 1,867 0.16421 0.83579 3.90
103 9,502 1,665 0.17525 0.82475 3.57
104 7,836 1,432 0.18271 0.81729 3.22
105 6,405 1,282 0.20013 0.79987 2.83
106 5,123 1,175 0.22941 0.77059 241
107 3,948 1,080 0.27365 0.72635 1.98
108 2,867 972 0.33902 0.66098 1.53
109 1,895 828 0.43670 0.56330 1.06
110 1,068 1,068 1.00000 0.00000 0.50

Tabla 12.10: Mortalidad para montepios y dependientes hombres

Edad Iy dx gx adj Px ey

0 100,000 141 0.00141 0.99859 76.13
1 99,859 129 0.00129 0.99871 75.23
2 99,730 120 0.00120 0.99880 74.33
3 99,611 112 0.00112 0.99888 73.42
4 99,499 106 0.00106 0.99894 72.50
5 99,393 101 0.00102 0.99898 71.58
6 99,292 98 0.00098 0.99902 70.65
7 99,194 95 0.00096 0.99904 69.72
8 99,100 93 0.00094 0.99906 68.79
9 99,007 92 0.00093 0.99907 67.85
10 98,915 92 0.00093 0.99907 66.91
11 98,823 92 0.00093 0.99907 65.97
12 98,731 93 0.00094 0.99906 65.03
13 98,638 95 0.00096 0.99904 64.10
14 98,543 98 0.00099 0.99901 63.16
15 98,446 101 0.00103 0.99897 62.22
16 98,344 106 0.00107 0.99893 61.28
17 98,239 111 0.00113 0.99887 60.35
18 98,127 119 0.00121 0.99879 59.42
19 98,009 128 0.00131 0.99869 58.49
20 97,881 140 0.00143 0.99857 57.56
21 97,741 154 0.00158 0.99842 56.64
22 97,587 172 0.00177 0.99823 55.73
23 97,414 193 0.00198 0.99802 54.83
24 97,221 209 0.00215 0.99785 53.94
25 97,012 223 0.00230 0.99770 53.05
26 96,789 237 0.00245 0.99755 52.18
27 96,552 248 0.00257 0.99743 51.30
28 96,304 258 0.00268 0.99732 50.43
29 96,046 266 0.00277 0.99723 49.57
30 95,780 272 0.00284 0.99716 48.70
31 95,508 277 0.00290 0.99710 47.84
32 95,231 281 0.00295 0.99705 46.98
33 94,949 285 0.00300 0.99700 46.12
34 94,665 288 0.00304 0.99696 45.25
35 94,377 291 0.00308 0.99692 44.39
36 94,087 294 0.00313 0.99687 43.53
37 93,792 298 0.00318 0.99682 42.66
38 93,494 303 0.00324 0.99676 41.79
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Edad Iy dx gx adj Px e
39 93,192 309 0.00331 0.99669 40.93
40 92,883 316 0.00340 0.99660 40.06
41 92,567 324 0.00350 0.99650 39.20
42 92,243 334 0.00362 0.99638 38.33
43 91,909 345 0.00376 0.99624 37.47
44 91,564 359 0.00392 0.99608 36.61
45 91,205 374 0.00410 0.99590 35.75
46 90,832 391 0.00430 0.99570 34.90
47 90,441 410 0.00453 0.99547 34.05
48 90,031 431 0.00478 0.99522 33.20
49 89,601 454 0.00507 0.99493 32.36
50 89,147 480 0.00538 0.99462 31.52
51 88,667 508 0.00572 0.99428 30.69
52 88,160 538 0.00610 0.99390 29.86
53 87,622 571 0.00652 0.99348 29.04
54 87,050 607 0.00697 0.99303 28.23
55 86,444 645 0.00746 0.99254 27.42
56 85,799 686 0.00800 0.99200 26.62
57 85,112 730 0.00857 0.99143 25.84
58 84,383 775 0.00919 0.99081 25.05
59 83,608 823 0.00984 0.99016 24.28
60 82,785 873 0.01055 0.98945 23.52
61 81,911 927 0.01131 0.98869 22.76
62 80,984 983 0.01213 0.98787 22.02
63 80,002 1,042 0.01302 0.98698 21.28
64 78,960 1,104 0.01398 0.98602 20.56
65 77,857 1,169 0.01501 0.98499 19.84
66 76,688 1,237 0.01613 0.98387 19.14
67 75,451 1,308 0.01734 0.98266 18.44
68 74,143 1,383 0.01865 0.98135 17.76
69 72,760 1,460 0.02007 0.97993 17.09
70 71,300 1,541 0.02161 0.97839 16.43
71 69,759 1,623 0.02327 0.97673 15.78
72 68,136 1,709 0.02508 0.97492 15.14
73 66,427 1,796 0.02703 0.97297 14.52
74 64,632 1,884 0.02915 0.97085 13.91
75 62,748 1,973 0.03145 0.96855 13.31
76 60,774 2,063 0.03394 0.96606 12.73
77 58,712 2,151 0.03664 0.96336 12.16
78 56,560 2,239 0.03958 0.96042 11.60
79 54,322 2,323 0.04276 0.95724 11.06
80 51,999 2,403 0.04622 0.95378 10.53
81 49,595 2,478 0.04997 0.95003 10.01
82 47,117 2,547 0.05405 0.94595 9.51
83 44,570 2,606 0.05848 0.94152 9.03
84 41,964 2,656 0.06329 0.93671 8.56
85 39,308 2,693 0.06852 0.93148 8.10
86 36,615 2,717 0.07421 0.92579 7.66
87 33,898 2,725 0.08039 0.91961 7.24
88 31,172 2,716 0.08712 0.91288 6.83
89 28,457 2,688 0.09444 0.90556 6.43
90 25,769 2,639 0.10241 0.89759 6.05
91 23,130 2,570 0.11109 0.88891 5.68
92 20,560 2,478 0.12054 0.87946 5.33
93 18,082 2,366 0.13084 0.86916 4.99
94 15,716 2,233 0.14206 0.85794 4.67
95 13,484 2,080 0.15429 0.84571 4.36
96 11,403 1,911 0.16763 0.83237 4.06
97 9,492 1,729 0.18217 0.81783 3.78
98 7,763 1,537 0.19805 0.80195 3.51
99 6,225 1,341 0.21537 0.78463 3.25
100 4,885 1,144 0.23428 0.76572 3.01
101 3,740 953 0.25493 0.74507 2.77
102 2,787 773 0.27749 0.72251 2.55
103 2,013 608 0.30214 0.69786 2.34
104 1,405 462 0.32909 0.67091 2.13
105 943 338 0.35856 0.64144 1.94
106 605 236 0.39080 0.60920 1.74
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Edad Iy dx gx adj Px e
107 368 157 0.42608 0.57392 1.53
108 211 98 0.46470 0.53530 1.30
109 113 57 0.50699 0.49301 0.99
110 56 56 1.00000 0.00000 0.50

12.3.  Modelo actuarial del Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM)

Para obtener los flujos futuros de los diferentes escenarios de este seguro para un plazo de 10 afios,
se integran los ingresos derivados de los aportes y los pagos correspondientes a prestaciones por
enfermedad y maternidad para los servidores policiales activos, pasivos, sus dependientes, montepios
y aspirantes a oficiales y policias.

12.3.1. Datos

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) envié las bases de datos
correspondientes a los pagos realizados por concepto de atenciones médicas prestadas por el Seguro
de Enfermedad y Maternidad (SEM) para los Ultimos 6 afios (2018-2023), tanto de tramites automaticos,
como tramites manuales. Asimismo, se recibid la informacion de derivaciones realizadas a otros
prestadores, para el quinquenio 2018-2023.

12.3.2. Descripcion del modelo utilizado

El objetivo general del modelo actuarial aplicado es proyectar la poblaciéon de asegurados y
beneficiarios del ISSPOL y los costos relacionados a prestaciones de salud.

El costo de cada usuario se estima a partir del nUmero de expuestos y el valor pagado para cada edad,
sexo y tipo de asegurado. Mediante ajustes polinédmicos, logaritmicos y ajustes no lineales y aditivos
de suavizamiento se obtiene un costo ajustado con el cual se proyecta a 10 afios utilizando la tasa de
inflacion médica promedio. Una vez que se obtienen la matriz de costos por usuario, se multiplica esta
matriz por la matriz de expuestos. La formulacion matematica de cada calculo se detalla en las
siguientes secciones.

12.3.3. Base de calculo de prestaciones

12.3.3.1. Exposicién

Para estimar las prestaciones que el Seguro de Enfermedad y Maternidad debera pagar en un horizonte
de 10 afios, se calcula, en primer lugar, la exposicion de cada asegurado. La exposicidon determina la
unidad de riesgo para un periodo de tiempo determinado. Para obtener el tiempo de exposicién de cada
asegurado, se calcula el tiempo en afios que el asegurado estuvo cubierto por el seguro.

Para ello, realiza un conteo de todas las personas que estuvieron expuestas en cada mes de cada afio,
de acuerdo a la variable fecha de las bases archivos planos, de manera que se obtiene una base en la
gue cada fila corresponde a un asegurado y al nimero de meses totales dentro del afio que un
asegurado estuvo expuesto, es decir ni una persona podra tener mas de 12 meses de exposicion en
un mismo afio. Una vez obtenido el nimero de meses expuestos, se calcula la exposicién anual de la
forma:

# de meses expuestos
12

e =
Donde,
e Representa los afios de exposicion del asegurado (i).

. . ., 3 o~ ey
Por ejemplo, una persona que tuvo 3 meses de exposicion va a tener - 0 0.25 afios de exposicion.
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Finalmente, para obtener la exposicion total por edad, se suman las exposiciones de cada asegurado
e; que tenga dicha edad.

12.3.3.2. Frecuencia

La medicién del costo esperado por usuario por afio, se estima la frecuencia y la severidad. La
frecuencia esperada E[Q] determina el nimero de expuestos por afio que tuvo alguna atencion sobre
la exposicién y depende de la edad (x), sexo (y) y tipo de asegurado?® (tipo_ase).

La frecuencia se define de la siguiente forma:

_ Zi € i|Q=1,x,y,tipo_ase
E [Q x,y,tipo_ase]
Zi € i,x,y,tipo_ase

Donde,

€ {|Q=1,x,y,tipo_ase son los usuarios expuestos por afio en el periodo de andlisis por edad (x), sexo
(y), tipo de asegurado (tipo_ase), que recibieron al menos una atencion (Q =
1),

es la exposicion en persona-afio por edad (x), sexo (y) y tipo de asegurado
(tipo_ase) en el periodo de valoracion 2018-2023,

e i,x,ytipo_ase

E[Q .y tipo_asel es la frecuencia esperada o tasa de uso que contabiliza la proporcion media de

veces que se realizan prestaciones meédicas para cada edad, tipo de asegurado
por unidad de exposicion.

Considerando que la frecuencia por asegurado solo puede ser Q = 0 (no tuvo atenciones) o Q = 1 (tuvo
al menos una atencidn), la variable aleatoria sigue una distribucién Bernoulli.

p(n|q, e;) = Bernoulli~{qe;}
En donde:

q

1
Bernoulli(q) = {O 1-g

Con el objetivo de ajustar el parametro (q) a una distribucién Bernoulli se realiza la siguiente funcion
verosimilitud:

L@ = | Ja@eomx (- gepm

w

@) = ) mIn(ge) + (1 =n)in (1 - ge)

i=1

Donde,
w es el numero de asegurados
e es la exposicion o tiempo en afios que estuvo expuesto el asegurado i
n; indica si el asegurado i tuvo al menos una atencion (n; = 1) o no (n; = 0)
w
-—= ) —= —n)———X—g
dq &4 C1-Ge

18 | os tipos de asegurados son: servidor policial en servicio activo, servidor policial en servicio pasivo, pensionistas de montepio,
dependientes de servidores policiales en servicio activo, dependientes de servidores policiales en servicio pasivo, y aspirantes a
oficiales y policias.
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W ~ ~
Zni(l —qe) + (1 —ny)(—qge;) _
41 —qey)

W ~
:E: Ani-— ?fi -0
g(1—ge)

i=1
w w
=1

0

i=1

de;
~ —=0
G(1 —gey)

P e
G(1 —gey)

i=1 i
w w

ZLZZL
Gl —qge) g1 —qey)

i=1 i=1

Zni=zqei=qzei

4 ZZni
e

12.3.3.3. Costo por usuario

El costo por usuario (CPU), o costo por expuesto, corresponde al valor promedio del costo por
asegurado al afio (unidad de exposicion). De esta forma, una vez calculada la exposicién, se calcula el
costo por expuesto de la siguiente forma:

YiCio= .
_ 4ivi|Q=1xytipo_ase
cp Ux.y.tipo_ase -

Zi e i,x,y,tipo_ase

Asi, se calculan los costos por expuestos por edad y por género para los activos, pasivos, dependientes,
montepios y aspirantes. Las tablas de morbilidad se encuentran en el en el Anexo 21.3.3 del archivo
magnético.

12.3.3.3.1. Ajuste costo por usuario por tipo de asegurado

Una vez obtenido el costo por usuario para cada edad, sexo y asegurado de forma empirica, se realiza
un suavizamiento de los mismos mediante un ajuste polindmico, logaritmico o mediante un Modelo
Aditivo Generalizado (GAM), utilizando como peso la exposicion por edad. El modelo a utilizarse es
determinado de acuerdo al R? o de acuerdo al error cuadratico medio (MSE), métricas que se usan
para medir la precision de un modelo de prediccion.

12.3.3.3.1.1. Activos

A continuacion, se presenta el ajuste realizado en el costo por usuario para los asegurados activos,
tanto de sexo femenino como masculino:
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Gréfico 12.1: Ajuste costo por usuario femenino, activos
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El ajuste realizado para el costo por usuario de los asegurados activos de sexo femenino sigue la
siguiente ecuacion:

y = 405.69 + 1,379.41x + 61.08x2
Donde,

x es la edad del asegurado

Coeficientes Estimado Error Est. Valor-t Pr(>|t|)
Intercepto 405.69 15.69 25.858 < 0.0000000000000002
Edad 1,379.41 117.66 11.723 1.13E-14
Edad? 61.08 84.69 0.721 0.475

Residual standard error: 1,403 on 41 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.8885, Adjusted R-squared: 0.8831
F-statistic: 163.4 on 2 and 41 DF, p-value: < 0.00000000000000022

Es importante sefialar que se busca una medida promedio referencial por edad, por lo que la
significancia de los pardmetros no es relevante para este fin.

A continuacion, se presenta el grafico del ajuste del costo por usuario realizado para este grupo:
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Gréfico 12.2; Ajuste costo por usuario masculino, activos
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El ajuste realizado para el costo por usuario de los asegurados activos de sexo masculino sigue la
siguiente ecuacion:

y =300.10 + f(x)
Donde,
x es la edad del asegurado

f(x) esuna funcién suavizada no paramétrica que representa la relacion entre la edad y el costo
por usuario, estimada mediante un modelo aditivo generalizado (GAM)

Coeficientes paramétricos:

Coeficientes Estimado Error Est. Valor-t Pr(>|t])
Intercepto 300.1 17.65 17 <0.0000000000000002

Significancia aproximada de los términos suavizados:

Término Grados de libertad Grados de libertad  Estadistico F p-valor
efectivos (edf) de referencia (Ref.df)
f(x) 3.942 4.856 52.8 <0.0000000000000000002

R-sg.(adj) = 0.833 Deviance explained = 85.6%
GCV = 3.8846e+06 Scale est. = 3.4846e+06 n =48

En el caso de los asegurados activos, se utilizé un ajuste polinémico de segundo grado para el sexo
femenino y un modelo aditivo generalizado para el sexo masculino en funcién del modelo que present6
un mejor ajuste (R? y MSE). Con las ecuaciones descritas, se obtienen los costos por usuarios
suavizados, por edad:
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Tabla 12.11: Costo por usuario activos (US$)

. Costo por usuario
Costo por usuario

Edad ajustado
Femenino Masculino Femenino Masculino
18 0 0 87 78
19 65 75 107 89
20 77 118 127 101
21 93 80 147 113
22 110 84 168 126
23 112 81 189 139
24 154 95 209 153
25 156 114 231 167
26 182 118 252 182
27 200 133 273 197
28 213 136 295 211
29 233 171 317 224
30 228 160 339 236
31 242 170 361 247
32 253 180 383 255
33 262 189 406 263
34 280 196 429 268
35 324 179 451 274
36 319 186 475 279
37 301 197 498 285
38 328 186 521 293
39 333 202 545 302
40 368 211 569 314
41 369 214 593 328
42 386 236 617 344
43 419 250 642 363
44 729 265 666 383
45 446 265 691 405
46 610 323 716 429
47 573 254 741 453
48 624 350 767 477
49 560 408 792 502
50 471 353 818 528
51 507 343 844 554
52 650 542 870 580
53 584 336 896 607
54 475 330 923 634
55 666 352 950 662
56 440 493 977 690
57 611 480 1,004 719
58 763 556 1,031 748
59 685 551 1,058 777
60 569 585 1,086 806
61 431 679 1,114 836
62 1,137 3,217 1,142 865
63 0 152 1,170 895
64 0 95 1,198 924
65 0 89 1,227 954

12.3.3.3.1.2. Pasivos

De la misma manera, se realizé el suavizamiento del costo por usuario de los servidores policiales en
servicio pasivo; sin embargo, se observa que existe muy poca informacion para el grupo femenino,
motivo por el que se opto por calcular un costo por usuario unisex:

Actuaria Consultores S.A. 167



@
D; AC T U A R I A Informe Final Definitivo — Valuacion Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

ASESORAMIENTO ESTRATEGICO

Gréfico 12.3; Ajuste costo por usuario unisex, pasivos
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El ajuste realizado para el costo por usuario de los asegurados pasivos unisex sigue la siguiente
ecuacion:

log(y) = 5.9163 + 6.3610x — 1.6817x2

Donde,

x es la edad del asegurado
Coeficientes Estimado Error Est. Valor-t Pr(>|t])
Intercepto 5.9163 0.0185 319.8 <0.0000000000000000002
Edad 6.361 0.2074 30.68 <0.0000000000000000002
Edad? -1.6817 0.2031 -8.28 6.7E-18

Residual standard error: 4.963 on 97 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.9324, Adjusted R-squared: 0.931
F-statistic: 668.7 on 2 and 97 DF, p-value: < 0.00000000000000022

Para el grupo de pasivos unisex, se realizé un ajuste polindmico de segundo grado con el logaritmo en
la variable dependiente, debido a que presenta un mejor ajuste (R? y MSE) y otorga un mayor grado de
robustez al resultado presentado. Con la ecuacion descrita, se obtienen los costos por usuario
suavizados por edad:

Tabla 12.12: Costo por usuario pasivos (US$)

. Costo por usuario
Costo por usuario

Edad ajustado
Femenino Masculino Unisex
18 0 0 12
19 0 0 14
20 0 0 16
21 0 0 18
22 0 0 20
23 0 0 23
24 0 0 26
25 0 0 29
26 0 0 32
27 0 0 36
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. Costo por usuario
Costo por usuario

Edad ajustado
Femenino Masculino Unisex
28 0 0 40
29 0 0 45
30 0 0 50
31 0 231 55
32 0 0 61
33 0 0 68
34 0 0 75
35 0 2,713 82
36 0 0 91
37 0 2,060 100
38 0 2,322 109
39 435 120 119
40 112 75 131
41 189 123 142
42 189 104 155
43 256 97 168
44 198 120 183
45 191 171 198
46 221 171 214
47 160 138 231
48 322 167 249
49 277 199 267
50 308 196 287
51 188 167 308
52 167 182 329
53 285 213 351
54 293 256 374
55 370 224 398
56 357 265 423
57 513 304 448
58 418 315 474
59 511 321 501
60 424 323 528
61 487 421 556
62 556 432 584
63 560 439 613
64 776 432 642
65 368 461 670
66 327 445 699
67 334 493 728
68 373 559 757
69 311 567 786
70 295 565 814
71 392 605 842
72 335 673 869
73 372 618 895
74 440 589 921
75 1,422 786 945
76 381 712 969
77 171 680 991
78 906 825 1,012
79 417 652 1,032
80 226 759 1,050
81 586 636 1,067
82 1,780 779 1,082
83 1,132 695 1,095
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. Costo por usuario
Costo por usuario

Edad ajustado
Femenino Masculino Unisex
84 278 703 1,106
85 390 605 1,116
86 54 685 1,124
87 1,403 580 1,129
88 0 809 1,133
89 0 714 1,135
90 89 831 1,134
91 0 623 1,132
92 0 593 1,128
93 0 370 1,121
94 0 670 1,113
95 0 428 1,103
96 0 447 1,091
97 0 904 1,077
98 0 201 1,061
99 0 626 1,044
100 141 1,799 1,026
101 0 1,053 1,005
102 0 0 984
103 0 0 961
104 0 5 937
105 0 0 912
106 0 0 887
107 0 0 860
108 0 0 833
109 0 0 805
110 0 0 776

12.3.3.3.1.3. Dependientes

De igual manera, se realiz6 la suavizacién del costo por usuario para los dependientes tanto de sexo
femenino como masculino:

Gréfico 12.4: Ajuste costo por usuario femenino, dependientes
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Como se observa en el gréafico anterior, existe una clara diferencia entre el comportamiento de los
dependientes menores a 18 afos y los demas dependientes (mayores o igual a 18 afios). Por lo tanto,
se realiza el ajuste dividiendo la base de dependientes femeninos en estos dos grupos, por edad.

El ajuste realizado para el costo por usuario de los asegurados dependientes de sexo femenino
menores a 18 afios sigue la siguiente ecuacion:

y =60.274 + f(x)
Donde,
x es la edad del asegurado

f(x) esuna funcién suavizada no paramétrica que representa la relacion entre la edad y el costo
por usuario, estimada mediante un modelo aditivo generalizado (GAM)

Coeficientes paramétricos:

Coeficientes Estimado Error Est. Valor-t Pr(>|t])
Intercepto 60.274 1.384 43.54 4.09E-12

Significancia aproximada de los términos suavizados:

Término Grados de libertad Grados de libertad  Estadistico F p-valor
efectivos (edf) de referencia (Ref.df)
fx) 6.651 7.769 62.97 <0.0000000000000002

R-sg.(adj) = 0.968 Deviance explained = 98.2%
GCV = 4.4536e+05 Scale est. = 2.4493e+05 n =17

Mientras que, el ajuste realizado para el costo por usuario de los asegurados dependientes de sexo
femenino mayores o igual a 18 afios sigue la siguiente ecuacion:

y = 348.924 + f(x)
Donde,
x es la edad del asegurado

f(x) esunafuncién suavizada no paramétrica que representa la relacion entre la edad y el costo
por usuario, estimada mediante un modelo aditivo generalizado (GAM)

Coeficientes paramétricos:

Coeficientes Estimado Error Est. Valor-t Pr(>|t])
Intercepto 348.924 8.759 39.84 <0.0000000000000002

Significancia aproximada de los términos suavizados:

Término Grados de libertad Grados de libertad  Estadistico F p-valor
efectivos (edf) de referencia (Ref.df)
f(x) 4912 5.959 203.5 <0.0000000000000002

R-sq.(adj) = 0.932 Deviance explained = 94.1%
GCV = 2.4499e+06 Scale est. = 2.2754e+06 n =83

A continuacién, se presenta el grafico del ajuste del costo por usuario realizado para este grupo:
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Grafico 12.5: Ajuste costo por usuario masculino, dependientes
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Como se observa en el gréafico anterior, existe una clara diferencia entre el comportamiento de los
dependientes menores a 25 afos y los demas dependientes (mayores o igual a 25 afios). Por lo tanto,
se realiza el ajuste dividiendo la base de dependientes masculinos en estos dos grupos, por edad.

El ajuste realizado para el costo por usuario de los asegurados dependientes de sexo masculino
menores a 25 afos sigue la siguiente ecuacion:

y =153.956 + f(x)
Donde,
x es la edad del asegurado

f(x) esunafuncién suavizada no paramétrica que representa la relacion entre la edad y el costo
por usuario, estimada mediante un modelo aditivo generalizado (GAM)

Coeficientes paramétricos:

Coeficientes Estimado Error Est. Valor-t Pr(>|t])
Intercepto 153.956 7.802 19.73 3.02E-13

Significancia aproximada de los términos suavizados:

Término Grados de libertad Grados de libertad  Estadistico F p-valor
efectivos (edf) de referencia (Ref.df)
f(x) 5.813 6.844 32.93 <0.0000000000000002

R-sg.(adj) = 0.886 Deviance explained = 93%
GCV = 1.6998e+06 Scale est. =1.2173e+06 n =24

Mientras que, el ajuste realizado para el costo por usuario de los asegurados dependientes de sexo
masculino mayores o igual a 25 afios sigue la siguiente ecuacion:

y =360.7 + 2,371.25x + 996.4x?
Donde,

x es la edad del asegurado
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Coeficientes Estimado Error Est. Valor-t Pr(>|t])
Intercepto 360.7 13.72 26.284 <0.0000000000000002
Edad 2,371.25 123.62 19.182 <0.0000000000000002
Edad? 996.4 125.93 7.912 2.24E-11

Residual standard error: 1524 on 72 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.8493,
F-statistic: 202.8 on 2 and 72 DF, p-value: < 0.00000000000000022

En el caso de los asegurados dependientes, se ajusté separando las bases de femenino y masculino,
de acuerdo al comportamiento observado del costo por usuario. Se utilizé un ajuste polinomico de
segundo grado para el sexo masculino mayores o igual a 25 afos, y un modelo aditivo generalizado

para el resto de grupos, en funcién del modelo que present6 un mejor ajuste (R? y MSE).

Posteriormente, para obtener un costo por usuario para los dependientes de manera unisex, se ponderé
los costos por usuario ajustados, de acuerdo a la exposicién total de este grupo por edad:

Tabla 12.13: Costo por usuario dependientes (US$)

Costo por usuario Proporcion de la exposicién total Costo por CPU cobertura
Edad . . . . usuario ajustado .
Femenino Masculino Femenino Masculino Unisex dependientes

0 410 521 49.15% 50.85% 686 466
1 70 73 48.92% 51.08% 99 68
2 56 51 48.89% 51.11% 84 57
3 44 46 49.19% 50.81% 73 49
4 47 54 49.35% 50.65% 66 45
5 34 49 49.21% 50.79% 62 42
6 35 44 49.03% 50.97% 60 41
7 40 37 49.03% 50.97% 58 40
8 37 44 49.24% 50.76% 57 39
9 31 39 49.00% 51.00% 55 38
10 31 51 48.68% 51.32% 54 36
11 31 40 48.50% 51.50% 53 36
12 34 37 48.56% 51.44% 55 37
13 47 48 48.78% 51.22% 65 44
14 55 49 48.78% 51.22% 90 61
15 100 78 48.78% 51.22% 135 92
16 131 134 49.51% 50.49% 198 135
17 209 217 51.63% 48.37% 270 184
18 223 243 59.43% 40.57% 276 188
19 190 198 62.88% 37.12% 294 200
20 186 243 68.50% 31.50% 303 206
21 155 375 77.37% 22.63% 293 199
22 162 579 85.95% 14.05% 269 183
23 125 530 92.25% 7.75% 242 165
24 152 440 95.82% 4.18% 221 150
25 97 35 97.85% 2.15% 190 129
26 102 63 98.02% 1.98% 184 125
27 116 214 98.07% 1.93% 179 122
28 113 51 97.95% 2.05% 175 119
29 110 34 97.96% 2.04% 172 117
30 116 89 97.96% 2.04% 170 116
31 120 181 97.75% 2.25% 169 115
32 119 317 97.86% 2.14% 169 115
33 114 60 97.93% 2.07% 170 115
34 126 140 97.83% 2.17% 171 116
35 123 50 97.67% 2.33% 173 117
36 117 10 97.46% 2.54% 175 119
37 108 23 97.54% 2.46% 178 121
38 127 111 97.42% 2.58% 181 123
39 137 156 97.28% 2.72% 185 125
40 132 59 96.96% 3.04% 188 128
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Costo por usuario

Proporcion de la exposicion total

Costo por

CPU cobertura

Edad Femenino Masculino Femenino Masculino usuaﬁﬁizj:;tado dependientes
41 123 58 96.81% 3.19% 192 131
42 147 57 96.29% 3.71% 197 134
43 151 35 95.51% 4.49% 201 137
44 146 79 94.29% 5.71% 206 140
45 148 32 93.01% 6.99% 211 143
46 143 54 91.20% 8.80% 216 147
47 185 95 89.37% 10.63% 221 151
48 136 87 87.72% 12.28% 228 155
49 147 194 85.90% 14.10% 235 160
50 157 152 83.90% 16.10% 243 165
51 198 135 82.20% 17.80% 252 171
52 221 106 80.84% 19.16% 262 178
53 181 141 78.77% 21.23% 272 185
54 188 146 77.43% 22.57% 284 193
55 187 137 76.14% 23.86% 297 202
56 228 164 75.98% 24.02% 311 211
57 228 193 75.11% 24.89% 326 221
58 253 179 73.74% 26.26% 341 232
59 275 193 73.27% 26.73% 357 243
60 267 217 72.08% 27.92% 374 254
61 288 239 71.69% 28.31% 392 267
62 215 260 70.96% 29.04% 411 279
63 296 275 70.54% 29.46% 430 292
64 374 311 70.76% 29.24% 450 306
65 334 300 70.85% 29.15% 471 320
66 395 289 70.88% 29.12% 491 334
67 376 345 70.52% 29.48% 512 348
68 356 321 69.92% 30.08% 534 363
69 372 363 69.26% 30.74% 555 378
70 428 290 69.20% 30.80% 577 393
71 403 345 68.70% 31.30% 599 408
72 427 501 68.85% 31.15% 622 423
73 460 530 68.40% 31.60% 645 439
74 412 507 68.41% 31.59% 668 454
75 434 415 68.24% 31.76% 691 470
76 515 303 67.33% 32.67% 715 486
77 689 621 66.59% 33.41% 739 503
78 490 594 66.18% 33.82% 764 519
79 457 734 65.18% 34.82% 789 536
80 469 484 63.92% 36.08% 815 554
81 662 530 62.62% 37.38% 841 572
82 564 377 62.40% 37.60% 868 590
83 447 725 63.05% 36.95% 894 608
84 632 699 63.39% 36.61% 921 626
85 593 865 64.35% 35.65% 948 645
86 639 713 64.98% 35.02% 975 663
87 627 648 66.00% 34.00% 1,002 681
88 560 445 66.82% 33.18% 1,029 700
89 684 859 66.29% 33.71% 1,058 720
90 627 1,000 63.60% 36.40% 1,093 743
91 960 556 58.78% 41.22% 1,133 770
92 854 826 58.82% 41.18% 1,164 792
93 926 1,254 58.10% 41.90% 1,197 814
94 1,109 1,033 54.38% 45.62% 1,240 843
95 885 829 51.07% 48.93% 1,283 873
96 329 437 48.73% 51.27% 1,325 901
97 314 944 61.41% 38.59% 1,316 895
98 590 1,409 56.10% 43.90% 1,368 930
99 1,580 0 56.10% 43.90% 1,402 954
100 90 0 56.10% 43.90% 1,437 977
101 0 0 56.10% 43.90% 1,472 1,001
102 0 0 56.10% 43.90% 1,507 1,025
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Costo por usuario Proporcion de la exposicion total Costo por

S CPU cobertura

Edad . . . . usuario ajustado .
Femenino Masculino Femenino Masculino Unisex dependientes

103 0 0 56.10% 43.90% 1,542 1,049
104 0 0 56.10% 43.90% 1,578 1,073
105 0 0 56.10% 43.90% 1,615 1,098
106 0 0 56.10% 43.90% 1,651 1,123
107 0 0 56.10% 43.90% 1,688 1,148
108 0 0 56.10% 43.90% 1,725 1,173
109 0 0 56.10% 43.90% 1,763 1,199
110 0 0 56.10% 43.90% 1,801 1,225

Para obtener el costo final que serd asumido por el ISSPOL para las prestaciones de los dependientes,
se debe multiplicar el costo por usuario ajustado unisex por el 68% correspondiente a la cobertura de
los dependientes, lo que resulta en el CPUgepenaientes Presentado en la tabla anterior.

12.3.3.3.1.4. Montepios

Para este grupo, se realiz6 la suavizacion del costo por usuario de manera unisex, debido a que se
observa que existe muy poca informacién para el grupo masculino:

Grafico 12.6: Ajuste costo por usuario unisex, montepios
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El ajuste realizado para el costo por usuario de los asegurados activos de sexo femenino sigue la
siguiente ecuacion:

log(y) = 4.51298 + 12.19747x — 2.26418x>

Donde,

x es la edad del asegurado
Coeficientes Estimado Error Est. Valor-t Pr(>|t])
Intercepto 451298 0.03791 119.045 <0.0000000000000002
Edad 12.19747 0.43994 27.725 <0.0000000000000002
Edad? -2.26418 0.48948 -4.626 0.0000078

Residual standard error: 7.093 on 156 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.8353,
F-statistic: 395.5 on 2 and 156 DF, p-value: < 0.00000000000000022
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Para el grupo de montepios unisex, se realiz6 un ajuste polinémico de segundo grado con el logaritmo
en la variable dependiente, debido a que presenta un mejor ajuste (R? y MSE) y otorga un mayor grado
de robustez al resultado presentado. Con la ecuacién descrita, se obtienen los costos por usuario

suavizados por edad:

Tabla 12.14: Costo por usuario montepios (US$)

Costo por usuario

Costo por usuario

Edad ajustado
Femenino Masculino Unisex
0 0 42 18
1 45 17 19
2 72 20 21
3 19 66 22
4 8 10 23
5 28 16 25
6 36 23 26
7 13 17 28
8 17 17 30
9 27 28 32
10 23 23 34
11 43 14 36
12 21 26 38
13 30 23 40
14 26 9 43
15 30 8 45
16 49 19 48
17 28 77 51
18 47 38 53
19 62 26 56
20 64 100 59
21 59 75 63
22 74 144 66
23 47 48 70
24 68 113 73
25 41 543 77
26 5 5 81
27 35 173 85
28 9 71 89
29 27 36 94
30 16 228 98
31 14 16 103
32 66 5 108
33 50 158 113
34 84 108 118
35 104 130 124
36 99 132 129
37 98 1,430 135
38 45 1,384 141
39 196 1,379 147
40 73 1,068 153
41 61 37 159
42 168 63 166
43 119 51 173
44 210 80 180
45 49 90 187
46 98 132 194
47 137 52 201
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. Costo por usuario
Costo por usuario

Edad ajustado
Femenino Masculino Unisex
48 162 33 208
49 152 37 216
50 163 197 224
51 220 245 232
52 91 7 240
53 150 72 248
54 215 16 256
55 164 82 264
56 243 444 273
57 187 408 281
58 228 617 290
59 190 2,350 299
60 201 1,634 307
61 239 930 316
62 198 338 325
63 270 265 334
64 432 175 343
65 206 640 352
66 148 26 361
67 146 781 370
68 291 3,868 379
69 343 2,898 388
70 353 3,586 397
71 249 321 406
72 315 0 414
73 186 0 423
74 339 0 432
75 318 0 440
76 427 6,032 449
77 246 0 457
78 307 0 465
79 384 0 473
80 409 0 481
81 314 0 489
82 242 0 496
83 357 0 504
84 298 0 511
85 493 0 518
86 266 0 524
87 408 0 531
88 289 0 537
89 409 0 543
90 348 0 548
91 468 0 554
92 537 0 559
93 172 0 563
94 237 0 568
95 253 0 572
96 252 0 576
97 334 0 579
98 312 0 582
99 68 0 585
100 161 0 587
101 529 0 589
102 114 0 591
103 9 0 592
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. Costo por usuario
Costo por usuario

Edad ajustado
Femenino Masculino Unisex
104 9 0 593
105 0 0 594
106 0 0 594
107 0 0 594
108 0 0 593
109 0 0 592
110 0 0 591

12.3.3.3.1.5. Aspirantes a oficiales y policias

Debido a la que la base de aspirantes por sexo y por edad tiene muy poca informacion, se calcula el
costo por usuario de manera global para toda la base de aspirantes, obteniendo el siguiente resultado:

CPUaspirantes = US$3.30

12.3.4. Proyecciones de prestaciones

12.3.4.1. Matriz de proyeccién costo por usuario

Partiendo de los costos por usuario unisex por tipo de asegurado, y considerando la inflacion de salud
de 2.22% se obtienen los costos por usuario para los préximos 10 afios de la siguiente manera:

CPU, = CPU;_y x (1+m,)
Donde,

g Inflacion de salud
CPU; Costo por usuario del afio t
CPU,_, Costo por usuario del afio anterior a t

Es importante recalcar que el costo por usuario de partida es el costo ajustado para cada tipo de
asegurado.

Las matrices de costos por tipo de asegurado se presentan en el Anexo 21.3.5 del archivo magnético.

12.3.4.2. Matriz de exposicion por edad y tipo de asegurado

Para proyectar los flujos de prestaciones del SEM, se utiliza la matriz de poblacion por edad y sexo del
grupo de activos, pasivos y montepios; mientras que, para calcular la matriz de exposicion de los
dependientes se consideran los siguientes parametros:

¢ NUmero de hijos por edad a 2023.
¢ NUmero de conyuges por edad a 2023.
e Numero de padres por edad a 2023.

Con lo anterior descrito, se proyectan los hijos dependientes que nacerian en cada afio (t), a partir de
una tasa de fecundidad diferenciada por tipo de asegurado (tipo_ase) determinada segun el afio base
2023:

€ Hy—0,t=2023,tipo_ase

t_fecundidad,iy, gse ZZ e 2y mrnes
X X, t= ,2tipo_ase
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e Hx:O,t,tipo_ase = t—fecundldadtipo_ase X Z e Ax,t,tipo_ase
x

Donde,

e Hy—o ¢ tipo_ase representa los hijos dependientes, recién nacidos (edad 0) al afio t por tipo de
asegurado (tipo_ase)

e Ayt tipo_ase representa la poblacion de activos de edad x en el afio t por tipo de asegurado
(tipo_ase)

A continuacion, se presentan las tasas de fecundidad para activos y pasivos:

Tabla 12.15: Tasa de fecundidad por tipo de asegurado afio 2023

Tipo de Recién Numero Tasade
asegurado nacidos de activos fecundidad
Activos 1,422 57,000%° 2.49%
Pasivos 80 22,344 0.36%

Para continuar con la proyeccion se construye una matriz de los hijos dependientes por tipo de
asegurado (tipo_ase), la cual se representa como M,, donde t es el afio de proyeccion.
eH,
M, = e Hyyq

e Hx+n

Posteriormente, se utiliza una matriz de probabilidades de supervivencia de la forma:

Dot 0 w 0
P, = 0 tpylcj,t+1 0
0 0w Prren

Donde p, . = 1 — q, .. La probabilidad g, corresponde a las salidas por mortalidad de los dependientes
unisex, detallada en la Seccion 18.4.

Asi, se proyecta la poblacién de hijos dependientes por tipo de asegurado de la forma:
My = My X Py

Donde, M,,,, representa la poblacion de hijos dependientes por tipo de asegurado para cada afio n
proyectado.

Por otra parte, la proyeccién de la matriz de los cényuges dependientes, se basa en el ajuste de una
distribucion Gamma a los datos observados por edad al afio 2023. La distribucién Gamma es adecuada
para modelar variables continuas, estrictamente positivas como la edad. La explicacion de este ajuste
se detalla en el Anexo 21.3.1 del presente informe.

Utilizando esta distribucion, se calcularon las frecuencias esperadas del nimero de cényuges por edad
para el afio 2023, determinada como e Cy ¢—2023 tipo_afi-

A partir de esto, se proyectan los cényuges dependientes para cada afio (t), a partir de una tasa de
nupcialidad por edad (x) diferenciada por tipo de asegurado (tipo_ase) determinada segun el afio base
2023:

19 Se excluyen 3 personas que tienen mas de 65 afios, ya que se asume que la edad de salida es 65 afios.
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e Cx,t=2023,tipo_ase

t_nupcialidady tipo_ase = S e
X x,t=2023,tipo_ase

€ Cx,t,tipo_ase = t-nupaalldadx,tipo_ase X Z € Ax,t,tipo_ase
x

Donde,

e Cyt tipo_ase representa los conyuges dependientes de edad x al afio t por tipo de asegurado
(tipo_ase)

Exp Ayt tipo_ase representa la poblacion de activos de edad x en el afio t por tipo de asegurado
(tipo_ase)

Finalmente, la matriz de exposicion de los padres dependientes se obtiene de la misma manera que la
de los conyuges, es decir, mediante un ajuste a una distribucién Gamma, a la cual se la denomina

e Px,t=2023,tipo_ase-

Con lo anterior descrito, se proyectan los padres dependientes para cada afio (t), a partir de una tasa
de paternidad por edad (x) diferenciada por tipo de asegurado (tipo_ase) determinada segun el afio
base 2023:

e Px,t=2023,tipo_ase

t_paternidad, tipo ase = S eA
X x,t=2023,tipo_ase

e Px,t,tipo_ase = t—paternidadx,tipo_ase X Z e Ax,t,tipo_ase
x
Donde,

representa los padres dependientes de edad x al afio t por tipo de asegurado
(tipo_ase)
e Ay ttipo ase representa la poblacién de activos de edad x en el afio t por tipo de asegurado
(tipo_ase)

e Px,t,tipo_ase

Las matrices de expuestos por tipo de asegurado se presentan en el Anexo 21.3.6 del archivo
magnético.

12.3.5. Proyeccién de costos totales por afio

El valor total de los costos generados por las prestaciones médicas se obtiene de la siguiente manera:
ex 0 . 0 CPU, 0 0
Costo tot = 0 e":“ 0 X 0 CPI:]x+1 0
0 0 €x+n 0 0 w. CPUyyn

Es importante mencionar que la proyeccion de costos totales por afio para los dependientes, debera
considerar también aquellos hijos dependientes con discapacidad?’. Para esto, se multiplica la tabla de
costos totales de los dependientes por un factor de discapacidad para los hijos de activos y pasivos. El
factor mencionado se obtiene de la forma:

w
szo CPUx,t=2023,hijos_discap xXe Hx,t:2023,tipo_ase

factor hijosn-po_ase = -1

w
x=0 CPUx,t=2023,hijos_sin _discap xXe Hx,t=2023,tipo_ase

A continuacién, se presentan los factores por los cuales se multiplican los costos totales de los
dependientes:

20 Se consideran hijos con discapacidad aquellos que tienen mas de 25 afios de edad.
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Tabla 12.16: Factor incremento en costo por hijos con discapacidad

Factor incremento por hijos de
activos con discapacidad
Factor incremento por hijos de
pasivos con discapacidad

0.04%

1.59%

Es decir que, los hijos con discapacidad de los policias activos representan un costo 0.04% superior
para el SEM de lo que representan los hijos sin discapacidad de este grupo. Mientras que, los hijos con
discapacidad de los policias pasivos representan un costo 1.59% superior que los hijos sin discapacidad
de este grupo.

De esta forma, se obtiene la matriz final de los costos totales para los dependientes:
Costo tot dependientes = Costo tot X (1 + factor hijoSgctivos) X (1 + factor hijospasms)

Las matrices de costos totales por tipo de asegurado se presentan en el Anexo 21.3.7 del archivo
magnético.

12.3.6. Planillaje pendiente de pago

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) entreg06 a la firma Actuaria Consultores
un documento fisico que detalla las "Cuentas de Orden" correspondientes a los meses de enero y
febrero de 2025. Dicho documento presenta la informacion desagregada por tipo de tramite: tramites
parciales sin levantamiento de objeciones, tramites con objecion total sin levantamiento, y tramites
pendientes de evaluacion. Adicionalmente, este documento incluye una tabla resumen con el total
acumulado de tramites clasificados como cuentas de orden. Segun lo indicado por la Institucién, estos
valores no estan registrados en los estados financieros, ya que corresponden a obligaciones pendientes
de pago por prestaciones médicas. En consecuencia, para efectos de evaluacién actuarial, es necesario
incorporar estos valores dentro de los flujos y balances, tratdndolos como egresos o pasivos.
Especificamente, el valor pendiente al mes de febrero de 2025 asciende a US$ 92,265,052.18 y dado
que no se cuenta con el valor al 31 de diciembre del 2023, se estima el valor a la fecha de valoracién,
trayendo a valor presente estos valores mediante la siguiente férmula:

Planillaje pendiente de pagoyep 2025
(1 + tdessgp)™

Planillaje pendiente de pago,y,3 =

Donde,
tdesspy es la tasa de descuento del 7.15%, y
n es el nimero de periodos (en afos) entre el 31 de diciembre de 2023 y febrero de 2025.

De este calculo, se obtiene un valor de planillaje pendiente de pago al 31 de diciembre de 2023 de US$
85,126,863.37. Este valor ajustado representa el costo actual equivalente de la obligacion futura no
registrada en los estados financieros, y debe ser incorporado dentro del flujo de caja proyectado del
modelo actuarial.

12.3.7. Proyecciones de aportes

En base al flujo esperado de policias activos actuales y futuros, asi como de la proyeccién de
remuneraciones en un horizonte de 10 afios, se presenta la proyeccion de la masa de remuneraciones
anuales que servird como base para la determinacion de montos de aportes por los activos:
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Tabla 12.17: Proyeccién remuneraciones anuales (miles US$)

Escenario 1 Escenario 3

Afio Activos Nugvos 'Total Activos Nugvos .Total

actuales activos remuneraciones actuales activos remuneraciones
2023 922,658 0 922,658 922,658 0 922,658
2024 940,138 4,750 944,887 934,264 6,953 941,217
2025 943,857 9,889 953,746 928,167 14,047 942,213
2026 945,569 15,528 961,097 920,678 21,558 942,236
2027 945,029 21,785 966,814 909,805 29,662 939,466
2028 941,787 28,635 970,421 894,471 38,475 932,946
2029 935,726 36,104 971,831 874,065 48,296 922,360
2030 927,071 44,258 971,329 848,875 59,212 908,088
2031 915,387 53,142 968,530 819,848 71,104 890,951
2032 900,511 62,838 963,349 788,411 83,744 872,155
2033 882,055 73,309 955,363 755,608 96,815 852,423

De igual manera, se obtiene la proyeccion de las pensiones anuales, sin considerar décimos, que
serviran como base para la determinacion de los montos de aportes por los pensionistas, para el
Escenario 1y 2:

Tabla 12.18: Proyeccién pensiones (miles US$)

Total Total Total

Afio Pensiones  Pensiones Pensiones
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

2023 0 0 0
2024 422,076 422,074 425,737
2025 434,491 434,487 442,536
2026 451,877 451,787 466,602
2027 472,680 471,740 494,623
2028 495,906 493,272 526,076
2029 521,571 516,252 560,958
2030 549,602 540,791 598,951
2031 579,883 566,793 639,318
2032 612,169 594,080 680,917
2033 646,269 622,486 722,726
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13. Presentacion de resultados

13.1. Descripcién de hipotesis actuariales

En esa seccion, se describen las hipotesis actuariales utilizadas para cada uno de los escenarios
proyectados. A continuacion, se detallan los parametros de los Escenarios 1, 2y 3:

e Escenario 1: Se aplica la normativa vigente al 31 de diciembre de 2023.

e Escenario 2: Se aplica la propuesta de Ley Organica del Régimen Especial de Seguridad
Social de la Policia Nacional, bajo el supuesto de su entrada en vigencia el 1 de enero de 2026.

e Escenario 3: Se realiza la valoraciéon del escenario base, bajo las mismas hipétesis que el
Escenario 1 y con la aplicacién de las tablas dinamicas de mortalidad, retiro y cesantia
desarrolladas y entregadas por el ISSPOL.

Tabla 13.1: Parametros por escenario SEM

Parametros Escenariol Escenario2 Escenario 3
Patrimonio SEM (miles US$) 85,972 85,972 85,972
Planillaje pendiente de pago (a diciembre 2023) 85,701 85,701 85,701
Tasa de descuento SEM 7.15% 7.15% 7.15%
Gastos administrativos SEM 13.20% 13.82% 13.20%
Factor proporcién gasto 1.00% 1.00% 1.00%
Aporte personal 2.50% 2.90% 2.50%
Aporte patronal 3.00% 3.00% 3.00%
Aporte cobertura aspirantes 1.20% 2.40% 1.20%
Aporte pensionistas 2.50% 2.50% 2.50%
Edad cobertura hijos 18 afios 18y 25 afios 18 afios
Porcentaje cobertura dependientes 68% 68% 68%

13.1.1. Escenario 1

Estimacién ingresos

En el Escenario 1, para estimar los ingresos del SEM se considera una tasa de aportacion individual
para los policias en servicio activo de 2.50% y un aporte patronal de 3.00%. Ademas, se considera un
aporte del 1.20% para la cobertura de los aspirantes a servidores policiales, y un aporte personal de
2.50% del policia en servicio pasivo sobre la pensién percibida. Se considera como base de aportacién
la masa de remuneraciones anuales proyectada.

Ingresos = 2.50% X TR + 3.00% X TR + 1.20% X MRA + 2.50% X TP
Donde,
TR: Total remuneraciones anuales
MRA: Masa remuneraciones aspirantes
TP: Total pensiones anuales
Estimacién prestaciones
Para el calculo del pago de prestaciones se considera el pago de beneficios para el personal activo,

pasivo, montepios, dependientes y aspirantes a servidores policiales. Dentro de los dependientes se
consideran los pagos por prestaciones médicas a conyuges, a hijos hasta los 18 afios, y padres.

Actuaria Consultores S.A. 183



Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

DACTUARIA

ASESORAMIENTO ESTRATEC

Adicionalmente, se considera un valor por planillaje pendiente de pago explicado anteriormente en la
seccion 12.1.6.

Finalmente, se consideran gastos administrativos de 13.20% y un factor de proporcién correspondiente
al SEM de 1% sobre masa de remuneraciones anuales proyectada. De esta manera los egresos totales
se ven de la siguiente forma:

Egresos = Prestacionesgctipos + Prestacionesyqsiyes + Prestacionespontepios + Prestacionesy;jos
+ PrestacionesS gnyyges + Prestacionesyqgres + Prestaciones spirantes
+ Gastos administrativos

13.1.2. Escenario 2

Estimacién ingresos

En el Escenario 2, para estimar los ingresos del SEM se considera una tasa de aportacion individual
para los policias en servicio activo de 2.90% y un aporte patronal de 3.00%. Ademas, se considera un
aporte del 2.40% para la cobertura de los aspirantes a servidores policiales, y un aporte personal de
2.50% del policia en servicio pasivo sobre la pensién percibida. Se considera como base de aportacion
la masa de remuneraciones anuales proyectada.

Ingresos = 2.90% X TR 4+ 3.00% X TR + 2.40% X MRA + 2.50% X TP
Estimacién prestaciones

Para el calculo del pago de prestaciones se considera el pago de beneficios para el personal activo,
pasivo, montepios, dependientes y aspirantes a servidores policiales. Dentro de los dependientes se
consideran los pagos por prestaciones médicas a cényuges, a hijos de hasta 25 afios en el caso de los
beneficiarios del ex régimen transitorio y hasta los 18 afios para los beneficiarios del ex nuevo régimen,
y padres.

Adicionalmente, se considera un valor por planillaje pendiente de pago explicado anteriormente en la
seccién 12.1.6.

Finalmente, se consideran gastos administrativos de 13.82% y un factor de proporcién correspondiente
al SEM de 1% sobre masa de remuneraciones anuales proyectada. De esta manera los egresos totales
se ven de la siguiente forma:

Egresos = Prestacionesgciipos + Prestacionesyqgiyes + Prestacionesyontepios + Prestacionesy;jos
+ Prestaciones gnyyges + Prestacionesyqyres + Prestaciones spirantes
+ Gastos administrativos

13.1.3. Escenario 3

El Escenario 3 corresponde a la valoracion con las tablas dinamicas entregadas por el ISSPOL.
Estimacién ingresos

En el Escenario 3, para estimar los ingresos del SEM se considera una tasa de aportacion individual
para los policias en servicio activo de 2.50% y un aporte patronal de 3.00%. Ademas, se considera un
aporte del 1.20% para la cobertura de los aspirantes a servidores policiales, y un aporte personal de
2.50% del policia en servicio pasivo sobre la pensién percibida. Se considera como base de aportacién
la masa de remuneraciones anuales proyectada.

Ingresos = 2.50% X TR 4+ 3.00% X TR + 1.20% X MRA + 2.50% X TP
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Estimacién prestaciones

Para el calculo del pago de prestaciones se considera el pago de beneficios para el personal activo,
pasivo, montepios, dependientes y aspirantes a servidores policiales. Dentro de los dependientes se
consideran los pagos por prestaciones médicas a conyuges, a hijos hasta los 18 afios, y padres.

Adicionalmente, se considera un valor por planillaje pendiente de pago explicado anteriormente en la
seccion 12.1.6.

Finalmente, se consideran gastos administrativos de 13.20% y un factor de proporcién correspondiente
al SEM de 1% sobre masa de remuneraciones anuales proyectada. De esta manera los egresos totales
se ven de la siguiente forma:

Egresos = Prestacionesgctipos + Prestacionesyqsiyes + Prestacionespyontepios + Prestacionesy;jos
+ PrestacionesS gnyyges + Prestacionesy,qgr.s + Prestaciones spirantes
+ Gastos administrativos

13.2. Flujos financieros y actuariales

Del resultado de la estimacion del modelo actuarial se obtiene los flujos proyectados de ingresos
correspondientes a:

- Aportes anuales individuales

- Aportes anuales patronales

- Aportes anuales pensionistas

- Aportes anuales para cobertura de aspirantes a servidores policiales
- Rendimientos financieros

Por otro lado, las cuentas que constituyen los egresos son las siguientes:

- Pago de prestaciones de enfermedad y maternidad incurridos y pagados en el mismo afio

para:
o Activos
o Pasivos
o Montepios
o Dependientes (hijos, conyuges, padres)

o Aspirantes
- Prestaciones pendientes de pago (planillaje)
- Gastos administrativos

La estimacién de los flujos esperados de ingresos y egresos se realiza con base a las hipétesis,
parametros y supuestos actuariales definidos en la Seccion 11 del informe, los cuales se consideran
razonables, objetivos y de caracter conservador. Se considera que tanto los ingresos por aportes, como
los egresos por prestaciones, se reciben a mitad del afio.

La estimacion de los rendimientos financieros se realiza con base en la evolucion del patrimonio del
seguro. Es importante mencionar que, al tratarse de la aplicacion de la metodologia de flujos esperados,
los rendimientos pueden ser negativos cuando se hayan agotado las reservas; por lo tanto, el
patrimonio o las reservas al final de cada afio t, se determinarian de la siguiente manera:

Patrimonio Final,
= Patrimonio Final,_; + Ingresos Totales del Afio, + Rendimientos Financieros;
— Egresos Totales del Afio,

Finalmente, para determinar los resultados del balance actuarial se calcula el valor presente, a mitad
de afio con la tasa de descuento apropiada, el valor total de los ingresos esperados y de los egresos
esperados. Debido a que el seguro mantiene un patrimonio como saldo inicial al 31 de diciembre de
2023, se determina entonces el déficit o superavit actuarial como:
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Déficit (Superavit)actuarial
= Patrimonio inicial neto + VAP (Ingresos totales) - VAP (Egresos totales)

No obstante, en vista de que el SEM cuenta con un planillaje pendiente de pago que, al 31 de diciembre
de 2023 equivale a US$ 85.13 millones, entonces, el patrimonio inicial neto que se calcula como la
diferencia entre el patrimonio a la fecha, menos el planillaje pendiente de pago, de la forma:

Patrimonio inicial neto = Patrimonio,,,; — Planillaje pendiente de pago,y3
Patrimonio inicial neto = $85,972,350 — $85,126,863
Patrimonio inicial neto = $845,487

Como comprobacion, se puede aplicar una segunda forma de obtener el Déficit (Superavit) actuarial,
que consiste en la proyeccién del patrimonio hasta el final del horizonte de valoracién. Bajo esta
segunda metodologia se utilizan los flujos corrientes, incluyendo los rendimientos financieros
considerados a mitad de cada afio. El Déficit (Superavit) actuarial se obtiene trayendo a valor presente
el patrimonio final proyectado al afio 2033.

Patrimonio final 2033
(1 + tdes)lo

Ademas del déficit o superavit actuarial, es ilustrativo conocer en qué afio se agotan las reservas o se
anula el patrimonio, lo cual es identificable observando el primer afio en el que patrimonio futuro se
hace negativo en los flujos corrientes.

Déficit (Superavit)Actuarial =

Otro componente importante para medir la sostenibilidad del seguro es el nivel de fondeo de los pasivos
actuariales; es decir, la relacion entre el total de los activos y pasivos actuariales medida a valor
presente.

Si el nivel de fondeo es mayor o igual al 100% significa que el seguro tiene viabilidad en el largo plazo.
Por otro lado, si el nivel de fondeo es menor al 100% significa que las prestaciones no estan
completamente financiadas y es necesario establecer ajustes o correctivos para garantizar la
sostenibilidad del seguro.

A continuacién, se presentan los flujos financieros proyectados para los distintos escenarios, junto con
el gréfico de la evolucién del patrimonio entre los afios 2023 y 2033:
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Escenario 1
Tabla 13.2: Flujos financieros proyectados — Escenario 1 (miles US$)
Egresos por  Egresos por  Egresos por
Ingresos Ingresos Ingresos Egresos por Egresos por Egresos por pago de pago de pago de Egresos por Resultado o Patrimonio
= totales por totales por totales por pago de pago de pago de . ) ) pago de Gasto h Rendimientos

Afio ) ) ) prestaciones prestaciones prestaciones ) P ) previo a : ) al

aportes aportes aportes por prestaciones prestaciones prestaciones B ; ; prestaciones administrativo i financieros S

. S . . ) P dependientes dependientes dependientes - rendimientos vencimiento
activos pensionistas  aspirantes activos pasivos montepios . . aspirantes
hijos conyuges padres

2023 845
2024 51,969 9,444 474 16,771 12,700 4,819 7,249 4,846 5,315 12 1,247 8,928 374 10,147
2025 52,456 9,722 486 17,647 13,753 4,994 7,873 5,176 5,568 12 1,259 6,382 949 17,478
2026 52,860 10,111 497 18,558 14,939 5,193 8,504 5,549 5,842 13 1,269 3,603 1,375 22,457
2027 53,175 10,576 509 19,484 16,272 5,396 9,112 5,966 6,141 13 1,276 599 1,626 24,682
2028 53,373 11,096 521 20,425 17,765 5,604 9,709 6,429 6,463 13 1,281 -2,699 1,669 23,652
2029 53,451 11,670 534 21,379 19,429 5,818 10,257 6,935 6,808 14 1,283 -6,269 1,470 18,853
2030 53,423 12,297 546 22,346 21,271 6,037 10,780 7,479 7,175 14 1,282 -10,118 992 9,728
2031 53,269 12,975 559 23,324 23,294 6,262 11,088 8,058 7,561 15 1,278 -14,077 201 -4,148
2032 52,984 13,697 573 24,314 25,504 6,492 11,185 8,667 7,964 15 1,272 -18,159 -934 -23,241
2033 52,545 14,460 586 25,757 27,599 6,750 11,604 4,604 4,211 16 1,261 -14,209 -2,160 -39,610

En el Escenario 1, al observar el resultado previo a rendimientos se puede determinar que, a partir del 2028, los egresos por prestaciones pagadas y gastos
administrativos son superiores a los ingresos; es decir que, el resultado previo a rendimientos es negativo desde el 2028 en adelante. Por otra parte, es
importante recalcar el patrimonio al vencimiento comienza en el 2023 con US$ 845 mil, correspondientes a la diferencia entre el patrimonio al 31 de diciembre
de 2023 (US$ 85.97 millones) y el valor presente del planillaje pendiente de pago a la misma fecha (US$ 85.13 millones).

Adicionalmente, se observa una tendencia decreciente en los rendimientos financieros, que alcanzan su punto maximo en 2028 con US$ 1.67 millones, antes
de iniciar una caida sostenida que culmina en valores negativos en el 2032 y 2033, reflejando un deterioro significativo en la rentabilidad del fondo. Esto se
traduce directamente en el patrimonio al vencimiento, el cual muestra una trayectoria descendente a partir de 2028. Finalmente, para 2033 se proyecta un
déficit considerable de US$ 39.61 millones, lo que sugiere una insostenibilidad financiera del SEM a mediano y largo plazo, si no se implementan medidas
correctivas.
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Escenario 2
Tabla 13.3: Flujos financieros proyectados — Escenario 2 (miles US$)
Egresos por  Egresos por  Egresos por
Ingresos Ingresos Ingresos Egresos por Egresos por Egresos por pago de pago de pago de Egresos por Resultado o Patrimonio
= totales por totales por totales por pago de pago de pago de . ) ) pago de Gasto h Rendimientos
Afio ) ) ) prestaciones prestaciones prestaciones ) P ) previo a : ) al
aportes aportes aportes por prestaciones prestaciones prestaciones B ; ; prestaciones administrativo i financieros S
. S . . ) P dependientes dependientes dependientes - rendimientos vencimiento
activos pensionistas  aspirantes activos pasivos montepios . . aspirantes
hijos conyuges padres
2023 845
2024 55,748 9,444 949 16,771 12,700 4,652 7,365 4,846 5,315 12 1,306 13,175 523 14,543
2025 56,271 9,722 971 17,647 13,753 4,739 8,159 5,176 5,568 12 1,318 10,592 1,411 26,546
2026 56,705 10,109 994 18,558 14,939 4,824 8,999 5,549 5,842 13 1,328 7,757 2,169 36,472
2027 57,042 10,555 1,018 19,484 16,272 4,905 9,838 5,966 6,141 13 1,336 4,660 2,770 43,902
2028 57,255 11,037 1,042 20,425 17,765 4,984 10,670 6,429 6,463 13 1,341 1,244 3,181 48,326
2029 57,338 11,551 1,067 21,379 19,429 5,059 11,450 6,935 6,808 14 1,343 -2,460 3,367 49,233
2030 57,308 12,100 1,093 22,346 21,271 5,131 12,204 7,479 7,175 14 1,342 -6,461 3,291 46,063
2031 57,143 12,682 1,119 23,324 23,294 5,200 12,682 8,058 7,561 15 1,339 -10,529 2,922 38,456
2032 56,838 13,293 1,145 24,314 25,504 5,267 12,889 8,667 7,964 15 1,331 -14,676 2,233 26,013
2033 56,366 13,928 1,173 25,757 27,599 5,412 13,339 4,604 4,211 16 1,320 -10,791 1,480 16,702

En el Escenario 2, se observa que, al entrar en vigencia el proyecto de ley, se comienza a obtener un resultado previo a rendimientos negativo a partir del afio
2029; lo que significa que los ingresos no seran suficientes para cubrir los ingresos a partir de este afio. No obstante, se observa que el patrimonio continla
capitalizandose por efecto de los rendimientos financieros en el horizonte de analisis, obteniendo asi un patrimonio al vencimiento positivo de US$ 16.70
millones al 2033.

De esta forma, se concluye que bajo el Escenario 2, en un lapso de 10 afios el resultado es positivo. No obstante, se observa que el patrimonio comienza a
disminuir desde el afio 2030.
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Escenario 3
Tabla 13.4: Flujos financieros proyectados — Escenario 3 (miles US$)
Egresos por  Egresos por  Egresos por
Ingresos Ingresos Ingresos Egresos por Egresos por Egresos por pago de pago de pago de Egresos por Resultado o Patrimonio
= totales por totales por totales por pago de pago de pago de . ) ) pago de Gasto h Rendimientos
Afio ) ) ) prestaciones prestaciones prestaciones ) P ) previo a : ) al
aportes aportes aportes por prestaciones prestaciones prestaciones B ; ; prestaciones administrativo i financieros S
. S . . ) P dependientes dependientes dependientes - rendimientos vencimiento
activos pensionistas  aspirantes activos pasivos montepios . . aspirantes
hijos conyuges padres
2023 845
2024 51,767 9,526 474 16,569 13,118 4,794 7,252 5,028 5,397 12 1,247 8,351 354 9,550
2025 51,822 9,902 486 17,322 14,468 4,953 7,879 5,480 5,703 12 1,259 5,134 863 15,548
2026 51,823 10,440 497 18,093 15,995 5,133 8,512 5,993 6,041 13 1,269 1,712 1,171 18,431
2027 51,671 11,067 509 18,853 17,734 5,316 9,126 6,579 6,414 13 1,276 -2,064 1,245 17,611
2028 51,312 11,771 521 19,599 19,699 5,502 9,727 7,237 6,823 13 1,281 -6,278 1,038 12,371
2029 50,730 12,551 534 20,335 21,891 5,693 10,282 7,956 7,263 14 1,283 -10,902 501 1,971
2030 49,945 13,402 546 21,071 24,300 5,888 10,812 8,721 7,729 14 1,282 -15,924 -418 -14,372
2031 49,002 14,305 559 21,823 26,908 6,088 11,127 9,515 8,210 15 1,278 -21,098 -1,768 -37,238
2032 47,969 15,236 573 22,615 29,694 6,292 11,232 10,321 8,702 15 1,272 -26,367 -3,587 -67,191
2033 46,883 16,171 586 23,930 32,276 6,532 11,658 5,504 4,611 16 1,261 -22,147 -5,579 -94,917

En el Escenario 3, se observa que, la valoracion actuarial con las tablas del ISSPOL, deriva en un resultado previo a rendimientos negativo a partir del afo
2027; un afio antes que en el Escenario 1. De igual manera, se observa que, a partir del afio 2027, el patrimonio al vencimiento comienza a disminuir,
agotandose en el 2030. Este rubro llega a su valor mas bajo de todos los escenarios en el 2033, mostrando un déficit de US$ 94.92 millones.

De esta forma, se puede concluir que bajo los pardmetros actuales y utilizando las tablas del ISSPOL, los resultados no son sostenibles dentro del horizonte
de andlisis de 10 afios.
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La evolucion del patrimonio al vencimiento de todos los escenarios se puede observar en el gréafico a
continuacion:

Grafico 13.1: Evolucion del patrimonio proyectado en los diferentes escenarios
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Evidentemente, el Escenario 2 presenta un patrimonio al vencimiento més alto en comparacion con los
otros dos escenarios; sin embargo, el mismo comienza a disminuir desde del 2030. Por otra parte, el
Escenario 1 y 3 presentan un resultado mas bajo; siendo el patrimonio del Escenario 3 el primero en
agotarse en el 2030, seguido del Escenario 1, cuyo patrimonio se agota un afio después, en el 2031.

13.3. Balances actuariales

A partir de los flujos financieros se estima el balance actuarial a 10 afios considerando las siguientes
cuentas:

- Activo actuarial
o Patrimonio del SEM
o Valor actuarial presente de los aportes esperados (individuales y patronales) de los
activos
o Valor actuarial presente de los aportes individuales esperados de los pensionistas
o Valor actuarial presente de los aportes individuales esperados para la cobertura de los
aspirantes a oficiales y policias
- Pasivo actuarial
o Valor actuarial presente de las prestaciones pagadas a activos, pasivos, montepios,
dependientes hijos, dependientes conyuges, dependientes padres, y aspirantes
o Valor actuarial presente del gasto administrativo
o Valor actuarial presente del planillaje pendiente de pago
- Superavit/Déficit: Es el resultado de los activos actuariales menos los pasivos actuariales

A continuacion, se presenta el balance actuarial de cada uno de los escenarios planteados:
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Tabla 13.5: Resumen balance actuarial por escenario (miles US$)

Balance actuarial SEM (miles US$) Escenariol Escenario2 Escenario 3
Patrimonio 85,972 85,972 85,972
VAP Aportes Activos 382,039 409,823 365,353
VAP Aportes Pensionistas 81,530 80,585 86,773
VAP Aportes Aspirantes 3,766 7,532 3,766
Total de Activos Actuariales 553,307 583,913 541,864
VAP Prestaciones Activos 147,690 147,690 141,394
VAP Prestaciones Pensionistas 132,309 132,309 147,342
VAP Prestaciones Montepios 40,556 35,908 39,797
VAP Prestaciones Dependientes Hijos 68,284 74,868 68,436
VAP Prestaciones Dependientes Conyuges 44,948 44,948 50,592
VAP Prestaciones Dependientes Padres 44,992 44,992 47,509
VAP Prestaciones Aspirantes 97 97 97
VAP Gasto Administrativo 9,169 9,600 9,169
VAP Planillaje Pendiente de Pago 85,127 85,127 85,127
Total de Pasivos Actuariales 573,171 575,537 589,463
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -19,864 8,376 -47,599
Nivel de Fondeo 96.53% 101.46% 91.93%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos -3.47% 1.46% -8.07%

Bajo el Escenario 1, el seguro presenta un déficit de US$ 19.86 millones, alcanzando un nivel de fondeo
Unicamente de 96.53%. Esto quiere decir que, el total de pasivos actuariales es superior al total de
activos actuariales, incluyendo el patrimonio.

No obstante, una vez aplicado el proyecto de ley en el Escenario 2, existe un superavit de US$ 8.38
millones, con un nivel de fondeo del 101.46%. Es asi que, el Escenario 2, al introducir un incremento
significativo en los aportes de los activos y para los aspirantes, presenta un equilibrio actuarial, lo cual
indica que, el Seguro de Enfermedad y Maternidad es sostenible en los proximos diez afios.

Por otra parte, en el Escenario 3, al igual que en el Escenario 1, existe un déficit actuarial. Este déficit
alcanza los US$ 47.60 millones, con un nivel de fondeo de 91.93%. Por consiguiente, bajo la norma
vigente, en los escenarios 1y 3, la situacion actuarial del SEM es de déficit actuarial. Esto quiere decir
que, en una proyeccion con un horizonte de 10 afios, los ingresos por aportes y el patrimonio del SEM
no son suficientes para cubrir la totalidad de las prestaciones por enfermedad y maternidad.

A continuacion, se incluyen los balances actuariales (en US$) con horizontes de 10 afios para los
distintos escenarios.
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Escenario 1
Tabla 13.6: Flujos descontados balance actuarial — Escenario 1 (miles US$)
VAP VAP VAP VAP VAP VAP VAP VAP

VAP VAP Aport VAP VAP taci taci taci prestaciones prestaciones prestaciones taci VAP t lanillai VAP s svit

Afio  Patrimonio  Aportes Aportes Aportes . prestaciones prestaciones prestaciones pagadas pagadas pagadas prestaciones \P gasto planillaje : uperavi
f Pensionistas ; Activos pagadas pagadas pagadas : : : pagadas administrativo pendiente Pasivos |/ Déficit
Activos Aspirantes Acti : . Dependientes Dependientes Dependientes -
ctivos Pasivos Montepios Hijos Conyuges padres Aspirantes de pago

2023 85,972 85,972 85,127 85,127 845
2024 50,206 9,124 458 59,788 16,202 12,269 4,656 7,003 4,681 5,135 11 1,205 51,163 8,625
2025 47,297 8,766 438 56,500 15,912 12,400 4,503 7,099 4,667 5,020 11 1,135 50,746 5,754
2026 44,483 8,508 418 53,410 15,617 12,571 4,370 7,156 4,669 4,916 11 1,068 50,377 3,032
2027 41,763 8,306 400 50,469 15,302 12,780 4,238 7,157 4,686 4,823 10 1,002 49,999 471
2028 39,123 8,133 382 47,639 14,972 13,022 4,108 7,117 4,713 4,737 10 939 49,618 -1,979
2029 36,567 7,984 365 44,916 14,626 13,292 3,980 7,017 4,744 4,658 9 878 49,205 -4,289
2030 34,111 7,852 349 42,312 14,268 13,581 3,855 6,883 4,776 4,581 9 819 48,772 -6,460
2031 31,744 7,732 333 39,810 13,899 13,881 3,732 6,608 4,802 4,506 9 762 48,198 -8,389
2032 29,469 7,618 319 37,405 13,523 14,185 3,611 6,221 4,821 4,430 8 707 47,505 -10,100
2033 27,275 7,506 304 35,086 13,370 14,326 3,504 6,023 2,390 2,186 8 655 42,462 -7,376
Total 85,972 382,039 81,530 3,766 553,307 147,690 132,309 40,556 68,284 44,948 44,992 97 9,169 85,127 573,171 -19,864
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Escenario 2

Tabla 13.7: Flujos descontados balance actuarial — Escenario 2 (miles US$)

VAP VAP VAP

VAP VAP VA'.D VA'.D VA'.D prestaciones prestaciones prestaciones VAP VAP. -
Activos Aspirantes Activos Pasivos Montepios Depen__d|entes Dep,endlentes Dependientes Aspirantes de pago
Hijos Conyuges Padres

2023 85,972 85,972 85,127 85,127 845
2024 53,857 9,124 916 63,897 16,202 12,269 4,494 7,115 4,681 5,135 11 1,262 51,169 12,728
2025 50,737 8,766 876 60,378 15,912 12,400 4,273 7,356 4,667 5,020 11 1,188 50,828 9,550
2026 47,718 8,507 837 57,061 15,617 12,571 4,059 7,573 4,669 4,916 11 1,118 50,534 6,527
2027 44,801 8,290 800 53,890 15,302 12,780 3,853 7,727 4,686 4,823 10 1,049 50,230 3,660
2028 41,969 8,090 764 50,823 14,972 13,022 3,653 7,821 4,713 4,737 10 983 49,911 912
2029 39,227 7,902 730 47,859 14,626 13,292 3,461 7,833 4,744 4,658 9 919 49,543 -1,683
2030 36,592 7,726 698 45,015 14,268 13,581 3,276 7,792 4,776 4,581 9 857 49,141 -4,125
2031 34,053 7,557 667 42,277 13,899 13,881 3,099 7,557 4,802 4,506 9 798 48,551 -6,274
2032 31,612 7,393 637 39,642 13,523 14,185 2,929 7,169 4,821 4,430 8 740 47,805 -8,163
2033 29,259 7,230 609 37,098 13,370 14,326 2,809 6,924 2,390 2,186 8 685 42,699 -5,601
Total 85,972 409,823 80,585 7,532 583,913 147,690 132,309 35,908 74,868 44,948 44,992 97 9,600 85,127 575,537 8,376
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Escenario 3
Tabla 13.8: Flujos descontados balance actuarial — Escenario 3 (miles US$)
VAP VAP VAP VAP VAP VAP VAP VAP

VAP VAP Aport VAP VAP taci taci taci prestaciones prestaciones prestaciones taci VAP t lanillai VAP s svit

Afio  Patrimonio  Aportes Aportes Aportes . prestaciones prestaciones prestaciones pagadas pagadas pagadas prestaciones \P gasto planillaje : uperavi
f Pensionistas ; Activos pagadas pagadas pagadas : : : pagadas administrativo pendiente Pasivos |/ Déficit
Activos Aspirantes Acti : . Dependientes Dependientes Dependientes -
ctivos Pasivos Montepios Hijos Conyuges padres Aspirantes de pago

2023 85,972 85,972 85,127 85,127 845
2024 50,011 9,203 458 59,672 16,007 12,673 4,631 7,006 4,857 5,214 11 1,205 51,604 8,068
2025 46,725 8,928 438 56,091 15,618 13,045 4,466 7,104 4,941 5,142 11 1,135 51,461 4,629
2026 43,610 8,786 418 52,814 15,226 13,460 4,319 7,163 5,043 5,083 11 1,068 51,373 1,441
2027 40,582 8,692 400 49,674 14,807 13,928 4,175 7,167 5,167 5,038 10 1,002 51,295 -1,621
2028 37,613 8,628 382 46,623 14,366 14,440 4,033 7,130 5,305 5,002 10 939 51,224 -4,602
2029 34,706 8,587 365 43,658 13,912 14,976 3,895 7,034 5,443 4,969 9 878 51,116 -7,458
2030 31,890 8,557 349 40,796 13,454 15,516 3,760 6,903 5,569 4,935 9 819 50,963 -10,168
2031 29,202 8,525 333 38,059 13,005 16,035 3,628 6,631 5,670 4,893 9 762 50,632 -12,573
2032 26,679 8,474 319 35,471 12,578 16,515 3,500 6,247 5,740 4,840 8 707 50,136 -14,664
2033 24,336 8,394 304 33,035 12,422 16,754 3,391 6,051 2,857 2,394 8 655 44,531 -11,496
Total 85,972 365,353 86,773 3,766 541,864 141,394 147,342 39,797 68,436 50,592 47,509 97 9,169 85,127 589,463 -47,599
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13.4. Andlisis de impacto proyecto de ley

A continuacion, se presenta un analisis de los impactos de las modificaciones propuestas en el
Proyecto de Ley sobre este Seguro. Es asi, que los cambios son evaluados de manera individual, es
decir, manteniendo el resto de los parametros iguales que en el Escenario 1.

Tabla 13.9: Cambios paramétricos

Parametro Escenario 1 Escenario 2
(Ley Vigente) (Proyecto de Ley)

Gastos administrativos 13.20% 13.82%

Aporte personal 2.50% 2.90%

Aporte cobertura aspirantes 1.20% 2.40%

Edad cobertura hijos 18 afios 18 y 25 afios

Célculo aporte pensionistas Ley vigente Proyecto de ley

La Tabla 13.10 resume la afectacién sobre el nivel de fondeo que resulta de los cambios indicados
anteriormente.

Tabla 13.10: Impacto sobre el nivel de fondeo

Parametro Escen_ario 1 Escenario 2 Mejora en nivel de
(Ley Vigente) (Proyecto de Ley) fondeo

Gastos administrativos 96.53% 96.46% -0.07%

Aporte personal 96.53% 101.38% 4.85%

Aporte cobertura aspirantes 96.53% 97.19% 0.66%

Edad cobertura hijos 96.53% 96.21% -0.32%

Célculo aporte pensionistas 96.53% 96.37% -0.16%

Se observa que el parametro que genera el mayor porcentaje de mejora es el cambio del porcentaje
de aporte personal, el cual genera una mejora de 4.85% en el nivel de fondeo. Por otro lado, el
cambio en el porcentaje de aporte para la cobertura de los aspirantes, mejor el fondeo en 0.66 puntos
porcentuales.

Es importante destacar que, al aplicar simultaneamente todas las modificaciones del proyecto de ley,
algunas mejoras interacttan entre si, de modo que el efecto global no corresponde necesariamente
a la suma de las mejoras individuales de cada cambio.

Los balances actuariales resumidos de los analisis de impacto se presentan en el anexo 23.14.

14. Reservade contingencia paralos seguros de salud
__________________________________________________________________________________________________________________________________|

Una reserva de contingencia es un fondo financiero destinado a cubrir gastos imprevistos o
extraordinarios que puedan surgir en la operacion de un seguro de salud. Este fondo es fundamental
para enfrentar situaciones como aumentos inesperados en la demanda de servicios médicos,
ocasionados por epidemias, desastres naturales o conflictos. También permite cubrir incrementos
imprevistos en los costos de tratamientos o medicamentos debido a factores como la inflacién, o
escasez de recursos. Ademas, sirve para cubrir déficits temporales en los ingresos del seguro, que
podrian generarse por retrasos en las aportaciones de los afiliados o subsidios gubernamentales.
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Para la determinacion de un fondo de contingencia se recomienda evaluar la volatilidad y utilizar una
medida de riesgo que permita cubrir un exceso de pérdida, derivado de la volatilidad que tienen estas
prestaciones. Por consiguiente, la medida de riesgo utilizada sera un “Value at Risk” (VaR) sobre el
pago mensual por prestaciones.

14.1. Supuestos parala metodologia

Se busca modelar los pagos mensuales por prestacion es situacion de estrés, con el fin de garantizar
una solvencia para casos extremos. Para esto se asume que la variable valor pagado mensual S, es
la suma de los riesgos individuales mensuales de una cartera:

Donde:
X; es la variable aleatoria de costo de prestaciébn mensual para un beneficiario i
n es el nimero de beneficiarios total en el mes

Se asume con los riesgos individuales X; son independientes e idénticamente distribuidos y n es lo
suficientemente grande, por lo que la variable aleatoria S se aproxima a una distribuciéon normal con
parametros pg (la media de flujos mensuales de pagos) y g5 (la desviacién estdndar de los flujos
mensuales), de acuerdo al Teorema del Limite Central.

Para la determinacion de la desviacion estandar, se parte de los flujos histéricos y se obtienen la
media y desviacion estandar siguientes:

Hnist = 2,224,009
Opise = 943,466

o' .
CV =58 — 0.4242186
Unist

El objetivo del Fondo de Contingencia es prever desviaciones de las prestaciones futuras, por lo que
es necesario ajustar los pardmetros anteriores para que reflejen la realidad futura y no histérica de
la volatilidad de prestaciones. El flujo mensual promedio proyectado ps se lo obtiene directo de los
flujos de los balances actuariales del Escenario 2, mismo que considera la aplicacién del proyecto
de ley. Para la desviacion estandar proyectada ag, se asume que el coeficiente de variacion histérico
y proyectado es igual por lo que los parametros proyectados y que se utilizaran para modelar la
maxima pérdida probable son:

us = 5,837,466.39

0 = g X CV = 5,837,466.39 X 0.4242186 = 2,476,362

14.2. Value at risk VaR

El Value at Risk (VaR) se utiliza como una medida actuarial estandar para determinar el nivel extremo
de pérdida con un nivel de confianza especificado. El percentil 99% se selecciona como nivel de
confianza.
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Si bien la normativa actual no fija un monto o periodo de tiempo a cubrir por parte del Fondo de
Contingencia, para una medida de riesgo es importante considerar un horizonte de tiempo amplio.
Por consiguiente, considerando que los estudios actuariales se realizan cada 3 afios, se determina
este plazo como horizonte para la valoracion de la pérdida estimada.

Para determinar el valor del VaR se pueden utilizar dos metodologias: determinar el percentil
deseado mediante la funcion cuantil (probabilidad inversa) de la distribucién teérica, o por simulacion
de trayectorias y obteniendo el percentil empirico de las simulaciones. A mayor nimero de
simulaciones ambos resultados convergen con mayor precision.

En este caso, se opta por el método de simulacién y se realizan m = 10,000 simulaciones. Cada

3y—-sim

simulacion St es el resultado del valor de prestaciones pagadas para 3 afios, donde cada mes
equivale a una simulacion con los parametros anteriores (S5™) de la siguiente manera:

El valor de la maxima pérdida probable al 99%, de diez mil simulaciones es entonces:

VaRo.99 = Sigoo0) = 245,261,484
De esta manera, se puede afirmar en el 99% de las veces, los costos por prestaciones, para un
periodo de 3 afios, seran menores o iguales a US$ 245.26 millones. Por otro lado, el valor esperado
de ingresos para 3 afios es de US$ 207,901,753, por lo que el valor de exceso de pérdida maximo
probable al 99% de confianza es de US$ 37,359,731.

El Fondo de Contingencia recomendado es entonces de US$ 37.36 millones. Esto equivale a 6
meses de prestaciones presupuestadas. Es importante sefialar que la recomendacién de Actuaria
es que este fondo se determine a partir de una metodologia de exceso de pérdida, por un periodo
de 3 afios ya que seria un horizonte suficiente para poder tomar medidas correctivas antes de que
se agote el fondo en caso de eventos catastréficos o atipicos.

15. Causas de posibles desfinanciamientos
__________________________________________________________________________________________________________________________________|

A partir de los resultados obtenidos en la valuacién actuarial presentada en este informe, se han
identificado las siguientes contingencias que pueden afectar la sostenibilidad financiera y actuarial
del Escenario 2 del Seguro de Enfermedad y Maternidad:

1. Si hay un aumento en las obligaciones del SEM, como el pago de reclamos médicos, y no hay
suficientes ingresos para cubrir estas obligaciones, el seguro puede enfrentar
desfinanciamiento. Esto puede ser ocasionado principalmente si hay un numero
inesperadamente alto de atenciones médicas, derivado de epidemias o una nueva pandemia.
Por otro lado, los costos médicos pueden incrementarse mas alla de lo previsto y superara los
ingresos esperados.

2. Siaumenta la proporcién de conyuges o hijos dependientes para los policias en servicio activo
0 pasivo, los egresos por atenciones médicas y maternidad se incrementarian; mientras que,
los ingresos esperados por aportes se mantendrian iguales, lo que puede llegar a tener un
resultado negativo y llevar a un desequilibrio financiero.

3. Un aumento prolongado en la edad promedio de la poblacion cubierta puede incrementar el
costo por usuario en atenciones médicas ya que el costo incrementa exponencialmente con la

Actuaria Consultores S.A. 197



@
DVD AC T U A R| IIA Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial SEM — ISSPOL — a dic.2023

ASESORAMIENTO ESTRATE

edad. Igualmente, el aumento en la edad promedio también puede ocurrir por incremento en la
proporcién de poblacién pasiva sobre la activa, que se refleja en una mayor masa pensional.

4. Silasinversiones del ISSPOL no generan los rendimientos esperados o si las inversiones rinden
menos que la tasa de descuento planteada en este estudio, el patrimonio del SEM puede
disminuir con una mayor velocidad, lo que podria llevar a un desfinanciamiento antes del
horizonte de 10 afios. Igualmente, si las inversiones del ISSPOL no generan un rendimiento
adecuado o si hay una falta de diversificacion en las inversiones, puede resultar en un
desfinanciamiento del seguro en el largo plazo.

5. Sobre la dependencia del Estado para el pago de prestaciones, existe el riesgo de que la
capacidad fiscal del Estado no le permita cumplir con las obligaciones, especialmente
considerando la persistencia de un déficit fiscal en los ultimos afios. Posibles causas de esto,
puede ser una caida en el precio del barril de petréleo o una menor recaudacién tributaria,
ambas vitales para el establecimiento del Presupuesto General del Estado.

16. Comparacién de resultados estudios actuales y anteriores
________________________________________________________________________________________________________________________________|

Para este seguro, se comparan los Escenarios 1y 2 de los estudios actuariales del 2020 y del 2023.
Debido a que los resultados del estudio 2020 se presentan de manera consolidada, se modifican los
balances del estudio 2023 para la comparacion.

A continuacién, se muestra la comparacion del Escenario 1 del 2020 y 2023 del SEM:

Tabla 16.1: Comparacion resultados Escenario 1 — 2020 y 2023 (en miles US$)

Balance Actuarial SEM Escenario 1 Escenario 1

2020 2023
Patrimonio 4,362 85,972
VAP Aportes 403,658 467,335
Total de Activos Actuariales 408,021 553,307
VAP Prestaciones 316,989 478,875
VAP Gasto Administrativo 7,175 9,169
VAP Planillaje Pendiente de Pago - 85,127
Total de Pasivos Actuariales 324,164 573,171
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 83,856 -19,864
Nivel de Fondeo 125.87% 96.53%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 25.87% -3.47%

En la comparacion entre estos dos resultados, existe un incremento de US$ 145 millones de los
activos actuariales, principalmente dada por el patrimonio que difiere en US$ 81.61 millones desde
el 2020 al 2023. Este incremento en el patrimonio se explica por la recuperacion de las inversiones
del 2023, beneficiando en gran proporcion al SEM.

Por otro lado, los pasivos presentan un incremento de US$ 249 millones aproximadamente,
parcialmente explicado porque en el 2020 no se considerd la informacion de las cuentas de orden
como planillaje pendiente de pago. Ademas, el pago de prestaciones también presenta un
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incremento significativo, que puede deberse al incremento en los costos médicos, o por los cambios
de tablas biométricas aplicadas para las valoraciones de este seguro.

Se observa que bajo el Escenario 1, la valoracién a 2020 presenta un superavit actuarial de US$
83.86 millones; mientras que, la valoracion actual presenta un déficit de US$ 19.86 millones bajo la
normativa vigente.

En la préxima tabla, se presenta la comparacion del Escenario 2 del 2020 y 2023 del SEM, los cuales
consideran la aplicacion del proyecto de ley:

Tabla 16.2: Comparacion resultados Escenario 2 — 2020 y 2023 (en miles US$)

Balance Actuarial SEM Escenario 2 Escenario 2

2020 2023
Patrimonio 4,362 85,972
VAP Aportes 402,507 497,941
Total de Activos Actuariales 406,870 583,913
VAP Prestaciones 313,695 480,811
VAP Gasto Administrativo 7,287 9,600
VAP Planillaje Pendiente de Pago - 85,127
Total de Pasivos Actuariales 320,982 575,537
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 85,887 8,376
Nivel de Fondeo 126.76% 101.46%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 26.76% 1.46%

Entre estos escenarios, se observa que el total de activos actuariales es 43.51% mayor en el 2023
a comparacion con el 2020. Este incremento se da ya que en el 2020 se considera como porcentaje
de aporte individual de los activos el 2.50%; mientras que, el estudio al 2023 considera una tasa de
aporte del 2.90%.

Por otra parte, los pasivos presentan un incremento de US$ 254.55 millones aproximadamente.
Ademas, de las diferencias explicadas en el Escenario 1, existe una diferente consideracion en los
gastos administrativos. En el 2020 se consideré un porcentaje de gastos administrativos del 12.16%;
mientras que, para el Escenario 2 en la valoracion actual se considera un porcentaje de 13.82%.

Es importante destacar que, en ambos escenarios, se presentan niveles de fondeo como porcentaje
de los pasivos actuariales mayores al 100%. No obstante, el superavit presentado en el 2023 es US$
77.51 millones menor al presentado en el 2020.

17. Anaélisis de sensibilidad
1

A continuacion, se realiza un andlisis del impacto en el déficit o superavit actuarial para los
Escenarios 1y 2, al variar la tasa de descuento en £+0.50%. No se hace el andlisis de sensibilidad
para el Escenario 3 debido a que, si bien se proyectan los flujos en base a la normativa vigente con
unas tablas especificas proporcionadas por el ISSPOL, un cambio en la tasa de descuento resulta
no ser efectivo para alcanzar el equilibrio del seguro bajo este escenario.

La tasa de descuento actuarial tiene un papel fundamental al momento de la estimacion del valor
presente de la situacion de los seguros. Un andlisis de sensibilidad ante variaciones en esta tasa
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permite observar de mejor manera el comportamiento del seguro manteniendo el resto de las
variables constantes.
Tabla 17.1: Hipotesis para el andlisis de sensibilidad

Hipdtesis -0.5% Base +0.5%
Tasa de descuento 6.65% 7.15% 7.65%

Escenario 1
Tabla 17.2: Analisis de sensibilidad - Escenario 1
Balance actuarial SEM (miles US$) Tasa 6.65% Tasa 7.15% Tasa 7.65%
Patrimonio 85,972 85,972 85,972
VAP Aportes Activos 390,108 382,039 374,238
VAP Aportes Pensionistas 83,399 81,530 79,724
VAP Aportes Aspirantes 3,849 3,766 3,686
Total de Activos Actuariales 563,329 553,307 543,621
VAP Prestaciones Activos 151,068 147,690 144,428
VAP Prestaciones Pensionistas 135,548 132,309 129,185
VAP Prestaciones Montepios 41,469 40,556 39,674
VAP Prestaciones Dependientes Hijos 69,861 68,284 66,761
VAP Prestaciones Dependientes Conyuges 45971 44,948 43,960
VAP Prestaciones Dependientes Padres 45,980 44,992 44,036
VAP Prestaciones Aspirantes 99 97 95
VAP Gasto Administrativo 9,363 9,169 8,982
VAP Planillaje Pendiente de Pago 85,593 85,127 84,666
Total de Pasivos Actuariales 584,952 573,171 561,786
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -21,623 -19,864 -18,165
Nivel de Fondeo 96.30% 96.53% 96.77%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos -3.70% -3.47% -3.23%

Se observa que una reduccién de la tasa de descuento de 0.50%, pasando de 7.15% a 6.65%, hace
que el déficit actuarial pase de US$ 19.86 millones a US$ 21.62 millones. Asi mismo, el nivel de
fondeo pasa del 96.53% a 96.30%. Por otro lado, un incremento de la tasa de descuento de 0.50%,
llegando a 7.65%, hace que el déficit actuarial se reduzca a US$ 18.16 millones, y el nivel de fondeo
incremente a 96.77%.
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Tabla 17.3: Andlisis de sensibilidad - Escenario 2

Balance actuarial SEM (miles US$) Tasa 6.65% Tasa 7.15% Tasa 7.65%
Patrimonio 85,972 85,972 85,972
VAP Aportes Activos 418,479 409,823 401,455
VAP Aportes Pensionistas 82,420 80,585 78,813
VAP Aportes Aspirantes 7,698 7,532 7,373
Total de Activos Actuariales 594,569 583,913 573,614
VAP Prestaciones Activos 151,068 147,690 144,428
VAP Prestaciones Pensionistas 135,548 132,309 129,185
VAP Prestaciones Montepios 36,686 35,908 35,156
VAP Prestaciones Dependientes Hijos 76,639 74,868 73,158
VAP Prestaciones Dependientes Conyuges 45,971 44,948 43,960
VAP Prestaciones Dependientes Padres 45,980 44,992 44,036
VAP Prestaciones Aspirantes 99 97 95
VAP Gasto Administrativo 9,802 9,600 9,404
VAP Planillaje Pendiente de Pago 85,593 85,127 84,666
Total de Pasivos Actuariales 587,387 575,537 564,087
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 7,183 8,376 9,527
Nivel de Fondeo 101.22% 101.46% 101.69%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 1.22% 1.46% 1.69%

Se observa que una reduccién de la tasa de descuento de 0.50%, hace que el superavit actuarial
disminuya de US$ 8.38 millones a US$ 7.18 millones. Asi mismo, el nivel de fondeo pasa del
101.46% a 101.22%. Por otro lado, un incremento de la tasa de descuento de 0.50%, hace que el
superavit actuarial incremente a US$ 9.53 millones, y que el nivel de fondeo llegue a 101.69%.

18.

Conclusiones

El gasto en prestaciones médicas ha mostrado un crecimiento sostenido, con un aumento de
mas del 250% en montos aprobados entre 2018 y 2023. En el periodo analizado, el monto
aprobado crecié de US$ 14 millones en 2018 a mas de US$ 50 millones en 2023, lo que
representa un incremento de aproximadamente 257%. En cuanto a la proporcion cubierta del
total de los montos solicitados, paso del 63.4% en 2018 al 87.6% en 2023, evidenciando una
mejora en la cobertura, pero también una creciente presion financiera sobre el sistema.

Los afiliados pensionistas concentran los mayores montos por diagnéstico individual,
destacando enfermedades crénicas de alto costo. En 2023, los pensionistas representaron
algunos de los diagndsticos mas costosos del sistema, con montos aprobados por insuficiencia
renal cronica por US$ 2.0 millones, nuevo coronavirus SARS-CoV-2 con aproximadamente US$
1.70 millones e hiperplasia de préstata con US$ 1.39 millones.

La frecuencia de uso del seguro estd dominada por diagnoésticos de bajo costo, especialmente
en mujeres e hijos; mientras que, los montos mas altos recaen en diagnésticos menos
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frecuentes, pero méas severos. Entre los diagnésticos mas frecuentes en 2023 destacan caries
de la dentina en mujeres con un gasto de US$ 332 mil, rinofaringitis aguda en hombres por US$
337 mil. Sin embargo, diagndésticos como insuficiencia renal crénica en mujeres superaron los
US$ 2.6 millones con solo 378 usuarias, y tumor maligno de mama alcanzé US$ 763 mil para
217 casos.

4. La poblacion dependiente concentra mayor volumen de usuarios, mientras que la poblacion
policial absorbe la mayor proporcién del gasto aprobado, especialmente por enfermedades
cronicas de alto costo. Al comparar ambos grupos, se observa que los dependientes (hijos/as,
cényuges y padres/madres) representan una porcion considerable del total de usuarios
atendidos, particularmente en atenciones de baja complejidad y alta frecuencia como
rinofaringitis aguda, caries dentales e hipertension esencial. No obstante, los activos,
pensionistas y montepios concentran el gasto mas alto aprobado. Esto evidencia una diferencia
clara entre ambos grupos, los dependientes generan mayor uso del sistema, pero con
diagnosticos de bajo costo unitario. La poblacion policial, aunque menor en frecuencia,
demanda atenciones de alto costo y complejidad, con impacto financiero sustancial.

5. Respecto a los flujos financieros, es importante recalcar el patrimonio al vencimiento comienza
en el 2023 con US$ 845 mil, correspondientes a la diferencia entre el patrimonio al 31 de
diciembre de 2023 (US$ 85.97 millones) y el valor presente del planillaje pendiente de pago a
la misma fecha (US$ 85.13 millones).

6. En el Escenario 1, al observar el resultado previo a rendimientos se puede determinar que, a
partir del 2028, los egresos por prestaciones pagadas y gastos administrativos son superiores
a los ingresos; es decir que, el resultado previo a rendimientos es negativo desde el 2028 en
adelante. Consecuentemente, el patrimonio al vencimiento muestra una trayectoria
descendente a partir de 2028. Finalmente, para 2033 se proyecta un déficit considerable de
US$ 36.61 millones, lo que sugiere una insostenibilidad financiera del SEM a mediano y largo
plazo, si no se implementan medidas correctivas.

7. En el Escenario 2, se observa que, al entrar en vigencia el proyecto de ley, se comienza a
obtener un resultado previo a rendimientos negativo a partir del afio 2029; lo que significa que
los ingresos no seran suficientes para cubrir los ingresos a partir de este afio. No obstante, se
observa que el patrimonio continGa capitalizadndose por efecto de los rendimientos financieros
en el horizonte de analisis, obteniendo asi un patrimonio al vencimiento positivo de US$ 16.70
millones al 2033. De esta forma, se concluye que bajo el Escenario 2, en un lapso de 10 afios
el resultado es positivo. No obstante, se observa que el patrimonio comienza a disminuir desde
el afio 2030.

8. En el Escenario 3, se observa que, la valoracion actuarial con las tablas del ISSPOL, deriva en
un resultado previo a rendimientos negativo a partir del afio 2027; un afio antes que en el
Escenario 1. De igual manera, se observa que, a partir del afio 2027, el patrimonio al
vencimiento comienza a disminuir, agotandose en el 2030. Este rubro llega a su valor mas bajo
de todos los escenarios en el 2033, mostrando un déficit de US$ 94.92 millones. De esta forma,
se puede concluir que bajo los parametros actuales y utilizando las tablas del ISSPOL, los
resultados no son sostenibles dentro del horizonte de andlisis de 10 afios.

9. El Escenario 2 presenta un patrimonio al vencimiento més alto en comparacion con los otros
dos escenarios; sin embargo, el mismo comienza a disminuir desde del 2030. Por otra parte, el
Escenario 1y 3 presentan un resultado mas bajo; siendo el patrimonio del Escenario 3 el primero
en agotarse en el 2030, seguido del Escenario 1, cuyo patrimonio se agota un afio después, en
el 2031.
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En el Escenario 1 del SEM se consideran aportes individuales y patronales de 2.50% y 3.00%,
respectivamente, de acuerdo a la normativa vigente. Ademas, se considera un aporte del 1.20%
para la cobertura de los aspirantes a servidores policiales, y un aporte personal de 2.50% del
policia en servicio pasivo sobre la pension percibida. Bajo estas condiciones, este escenario
presenta un déficit actuarial de US$ 19.86 millones, con un nivel de fondeo de los pasivos
actuariales del 96.53%.

En el caso del Escenario 2, de acuerdo al proyecto de ley, se consideran aportes individuales y
patronales de 2.90% y 3.00%, respectivamente. Adicionalmente, se considera un aporte del
2.40% para la cobertura de los aspirantes a servidores policiales, y un aporte personal de 2.50%
del policia en servicio pasivo sobre la pensién percibida. En este escenario se obtiene un nivel
de fondeo de los pasivos actuariales del 101.46%, que representa un superavit actuarial de US$
8.38 millones.

En el Escenario 2, conforme se establece en el proyecto de ley, se extiende la cobertura del
Seguro de Enfermedad y Maternidad para las y los hijos mayores de dieciocho afios hasta los
veinticinco afios, que demuestren que se encuentran cursando estudios en cualquier nivel
educativo, que no tengan renta propia o dependencia laboral; razén por la cual, se genera un
incremento de las obligaciones por prestaciones para los dependientes hijos del 9.64%, en
comparacion con el Escenario 1.

De acuerdo a los resultados del Escenario 2, los aportes de los activos representan el 70.19%
del total de los activos actuariales; mientras que, las prestaciones de este grupo, mas sus
dependientes, representa el 46.23%. Por otro lado, los aportes de los pensionistas, representan
el 13.80% del total de activos actuariales; mientras que, sus prestaciones y las de sus
dependientes, representan el 31.05%.

El Escenario 3 contempla las mismas hipotesis que el Escenario 1, a excepcion de las tablas
de mortalidad, cesantia y retiro. Por lo que, el principal cambio se da en las proyecciones
poblacionales, que a su vez afectan directamente a los flujos financieros de este seguro. En
este escenario, se obtiene un déficit actuarial de US$ 47.60 millones, con un nivel de fondeo de
91.93%. En comparacion con el Escenario 1, el déficit actuarial aumenta al 8.07% de los pasivos
actuariales, resultado de un incremento del 2.84% en los pasivos actuariales, y un decremento
del 2.07% en los activos actuariales.

Tanto el Escenario 1 como el Escenario 3 ratifican un déficit actuarial bajo la normativa vigente,
por lo que la aprobacién del proyecto de ley permitiria garantizar la sostenibilidad del seguro
para los proximos 10 afios.

En el andlisis de sensibilidad se evidencia que, incluso ante variaciones de +0.50% en la tasa
de descuento, el sistema mantiene un déficit actuarial, con niveles de fondeo que permanecen
por debajo del 100%. En particular, una disminucion de la tasa incrementa el déficit hasta US$
21.62 millones, mientras que un aumento de la tasa, lo reduce a US$ 18.16 millones. Sin
embargo, en ninguno de los escenarios se alcanza el equilibrio actuarial, lo que indica que
ajustes moderados en la tasa de descuento, por si solos, no son suficientes para alcanzar el
equilibrio actuarial.

En cuanto al analisis de sensibilidad para el Escenario 2, se concluye que, a pesar de este
escenario mantiene un superavit actuarial bajo distintas tasas de descuento, los resultados
muestran que este es reducido y altamente sensible. Una disminucién de 0.50% en la tasa de
descuento reduce el superavit del Escenario 2 de US$ 8.38 millones a US$ 7.18 millones. Estos
margenes estrechos indican que, aunque actualmente existe superavit en este escenario, este
podria verse facilmente revertido ante variaciones en otros parametros actuariales — como las
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tasas de mortalidad o la inflacion médica —, lo que representa un riesgo para la sostenibilidad
del seguro bajo el Escenario 2.

Durante el afio 2020 hubo un deterioro importante de los instrumentos financieros del ISSPOL,
revelado en el Estado de Resultados como una pérdida valorada en US$ 816.26 millones. Esto
implica una reduccién sustancial de los recursos disponibles del ISSPOL para hacer frente a
sus obligaciones prestacionales.

Durante el afio 2023 se dio una recuperacion de las inversiones perdidas en el afio 2020,
evidenciada por un reverso de la provision correspondiente a las inversiones que fueron
reclasificadas como cuentas por cobrar. Especificamente, esta disminucién fue de
aproximadamente 35% en comparacion con la provision constituida en 2020, y estuvo
acompafiada de un aumento en los ingresos financieros y en el monto de las inversiones de
renta fija. Esta recuperacion favorece a la sostenibilidad de los seguros del ISSPOL porque
representa un incremento en el patrimonio de los mismos.

El analisis financiero del Seguro de Enfermedad y Maternidad muestra una evolucion favorable
entre 2018 y 2023, con una recuperacién patrimonial sostenida que alcanzé su punto mas alto
en 2023, gracias al incremento de excedentes y fondos capitalizados. El seguro ha mantenido
superavit en la mayoria de los afios, destacando un resultado positivo de US$ 38 millones en
2023, impulsado por el crecimiento de los ingresos financieros.

Los ingresos financieros han ganado relevancia, especialmente por la rentabilidad de las
inversiones privativas, lo que implica la necesidad de fortalecer su gestion y control de riesgos.
En el plano del gasto, aunque se ha estabilizado en los ultimos afios, sigue concentrado en
servicios meédicos prestados por terceros, lo que requiere evaluacion para garantizar eficiencia.
Asimismo, los gastos administrativos muestran una tendencia creciente que debe vigilarse.

El buen desempefio de las inversiones privativas destaca su potencial como fuente de
rendimiento estable y de bajo riesgo, siempre que exista una gestion adecuada. A pesar de que
el Seguro de Enfermedades y Maternidad opera bajo un esquema de reparto y sus prestaciones
no dependen directamente de un patrimonio capitalizable, fomentar este tipo de inversién puede
fortalecer la generacion de ingresos financieros complementarios, contribuyendo asi a una
mayor sostenibilidad del seguro sin comprometer su liquidez operativa.

El notable incremento en la cuenta de fondos disponibles del Seguro de Enfermedades y
Maternidad entre 2018 y 2023 evidencia una mejora sustancial en la disponibilidad de liquidez,
especialmente en los dltimos afios. Esta evolucion refleja una posible optimizacién en la gestion
de recursos y politicas financieras mas conservadoras, aspectos clave para la sostenibilidad de
un seguro que, por su naturaleza de reparto puro y alta demanda por prestaciones médicas,
requiere una liquidez significativamente mayor que otros fondos.

La relacion entre ingresos y gastos del Seguro de Enfermedades y Maternidad se mantiene
relativamente estrecha, lo que resalta la necesidad de preservar un equilibrio favorable en el
tiempo. Dada esta cercania, cualquier desviacion significativa podria comprometer la
sostenibilidad del seguro. Por ello, se recomienda aplicar con las recomendaciones presentadas
en este informe, orientadas a garantizar un adecuado control del gasto, eficiencia en la ejecucién
presupuestaria y fortalecimiento de las fuentes de ingreso.

Los indicadores financieros reflejan una buena capacidad para cubrir gastos operacionales,
pero la dependencia total de los aportes como ingreso operativo subraya la importancia de
preservar la base contributiva. El seguro presenta una situacion financiera sélida, aunque su
sostenibilidad dependera de una gestion eficiente del gasto, de la cartera de inversiones y de la
evolucién del ingreso contributivo.
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En el andlisis de implementacion de ayudas técnicas como implantes cocleares como beneficio
para los dependientes, tiene como resultado un patrimonio al vencimiento positivo de US$ 11.93
millones al 2033, debido a que éste se capitaliza por efecto de los rendimientos financieros a lo
largo de los 10 afios del periodo de estudio. No obstante, al analizar Unicamente el resultado
previo a rendimientos, se observa que a partir del 2029 este rubro presenta valores negativos,
indicando la insuficiencia de los ingresos para cubrir los egresos por prestaciones médicas.

El analisis realizado busca determinar la factibilidad de entregar como parte de la prestacion a
dependientes ayudas técnicas (implantes cocleares). Para este andlisis, se consideran los
mismos parametros que en Escenario 2, en vista de que se espera que la inclusion de este
beneficio se realice a partir de la aplicacion del proyecto de ley. Bajo estos supuestos, se
presenta un superavit actuarial de US$ 5.98 millones, lo que representa un nivel de fondeo de
101.03%. De esta forma, se puede concluir que es factible incluir el beneficio de implantes
cocleares para los dependientes beneficiarios del SEM, puesto que presenta un escenario
sostenible en los préximos 10 afios.

En cuanto al analisis de sensibilidad este analisis, se concluye que, una disminucién de 0.50%
en la tasa de descuento reduce el superavit de este analisis de US$ 5.98 millones a US$ 4.74
millones. En vista de que el margen es estrecho, podria verse facilmente revertido ante
variaciones en otros parametros actuariales — como las tasas de mortalidad o la inflacién médica
—, lo que representa un riesgo para la sostenibilidad del seguro.

Recomendaciones

El Escenario 2, bajo el proyecto de ley, mantiene un superdavit actuarial al incrementar la
aportacion personal de los activos y la aportacion para la cobertura de los aspirantes, por lo
que, como medida correctiva se recomienda mantener los porcentajes de aportacion
propuestos.

Se recomienda que los pensionistas sigan aportando al SEM, debido a la alta carga prestacional
que representan, puesto que es un seguro de reparto puro que no tiende a capitalizar intereses,
es decir que se financia casi exclusivamente de los aportes. Por otro lado, el impacto de un
aumento en la relacion entre pensionistas por cada activo, se veria reducido gracias a esta
aportacion.

Incrementar la edad de cobertura de los hijos hasta los 25 afios (que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo, que no tengan renta propia o
dependencia laboral) en el Escenario 2, resulta en un incremento del 9.64% del total de
prestaciones de este grupo, pasando de US$ 68.28 millones a US$ 74.87 millones. Es
importante que una mejora de este tipo venga acompafiada de un incremento en las
aportaciones, tal como lo plantea el proyecto de ley.

Como medida correctiva se recomienda trasparentar y registrar en los estados financieros la
totalidad de prestaciones, considerando que en las cuentas de orden existe un monto estimado
al 31 de diciembre de 2023 de US$ 85.13 millones, equivalente al 99.02% del patrimonio a la
misma fecha.

Para constituir la reserva de contingencia, se sugiere su estimacién mediante medidas de riesgo
como el “Value at Risk VaR” que se explica en la seccién 13.6., la cual permite estimar el exceso
de pérdida derivado de la volatilidad de las prestaciones del seguro por un periodo de 3 afios.
Se considera que este seria un horizonte suficiente para poder tomar medidas correctivas antes
de que se agote el fondo en caso de eventos catastroficos o atipicos. Del analisis presentado
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en este informe, se recomienda que esta reserva sea de al menos US$ 37.36 millones, lo que
equivale a su vez, a aproximadamente 6 meses de las prestaciones presupuestadas.

6. Se recomienda establecer programas de intervencion preventiva enfocados en las principales
causas de morbilidad identificadas en la poblacién policial, como enfermedades
osteomusculares y cardiovasculares, mediante campafias de salud ocupacional, chequeos
médicos periédicos y promocidn de estilos de vida saludables. Esto puede contribuir a reducir
la frecuencia de atenciones y el costo medio por usuario en el mediano plazo.

7. Dado el crecimiento sostenido en la demanda de prestaciones médicas, se sugiere la revision
periddica de los costos unitarios por tipo de asegurado y diagnéstico, incorporando ajustes
conforme a la inflacibn médica observada y esperada, para mantener la precision del modelo
actuarial y la suficiencia del fondeo.

8. Dado el elevado peso que tiene la poblacion pasiva en el gasto total del seguro y su perfil de
morbilidad asociado a enfermedades crénicas de alto costo, se sugiere desarrollar estrategias
diferenciadas para este grupo, incluyendo convenios con prestadores especializados en manejo
de enfermedades crénicas y modelos de atenciéon basados en medicina preventiva y
seguimiento continuo.

9. Serecomienda, como medida correctiva, que el Estado reconozca al ISSPOL un rubro adicional
por concepto de intereses equivalente al costo de oportunidad de la deuda no transferida
oportunamente, al amparo de la disposicion general vigésima primera del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP). De acuerdo con la estimacion realizada en este
estudio, utilizando la tasa promedio ponderada del portafolio de inversiones, el monto por
intereses al 31 de diciembre de 2025 asciende a US$ 71.46 millones, los cuales fueron
determinados considerando la tasa promedio ponderada del portafolio de inversiones, la cual
tiene un valor de 8.56%. El capital pendiente de la deuda total que mantiene el Estado con todos
los seguros y fondos, al 31 de diciembre de 2023, asciende a US$ 286.01 millones.

20. Opinion profesional
. __________________________________________________________________________________________________________________________________|

20.1. Calidad y suficiencia de los datos

La informacion demografica, salarial, legal y financiera necesaria para la elaboracién del estudio
actuarial fue sometida a un proceso de validacion en la que participé la Asesoria Matemética
Actuarial y representantes del ISSPOL.

De esta manera, se logré consolidar la informacion utilizada para el presente estudio, la cual es
suficiente y garantiza la idoneidad de los calculos y sus resultados.

20.2. Razonabilidad de los supuestos e hipdtesis

Las hipétesis actuariales, financieras, demogréficas biométricas y de morbilidad utilizadas en nuestra
opinion, reflejan razonablemente la situacion actual y las perspectivas futuras de los Seguros de:
Retiro, Invalidez y Muerte, Cesantia, Enfermedad y Maternidad, Vida Activos, Vida Potestativo,
Mortuoria, Accidentes Profesionales, Desgravamen, Saldos, asi como de los Fondos de: Reserva y
Vivienda del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional / ISSPOL.
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Los supuestos actuariales utilizados en esta valoracion reflejan de manera realista y conservadora
el comportamiento esperado de las variables que afectaran los pasivos actuariales y que han sido
determinadas conforme los pardmetros econémicos y financieros vigentes a la fecha de valoracion.

Es importante recalcar que para el analisis se utilizan tablas biométricas dinamicas construidas en
funcion de la informacién demografica histérica de los asegurados a la fecha de corte. De la misma
manera se utilizan tablas de morbilidad que reflejan la frecuencia o tasa de uso y el costo promedio
pagado por edad.

20.3. Idoneidad de la metodologia utilizada

Para esta valuacion actuarial se ha utilizado la metodologia de calculo de balance dinamico que
permite analizar la evolucion del patrimonio en un horizonte de tiempo. Esta metodologia toma en
consideracion el uso de hipétesis actuariales para calcular el valor presente de las prestaciones que
ofrece cada seguro. Estas hipétesis reflejan el valor del dinero a través del tiempo, el incremento
salarial, inflacion médica, las probabilidades de decrementos mdltiples de la poblacion asegurada y
la matriz de costo por usuario que incluye la frecuencia y el valor pagado por prestaciones médicas
por edad, sexo y tipo de asegurado.

Se considera que los modelos actuariales utilizados son adecuados y coherentes con la estructura
actuarial definida para este estudio, y se adapta a las caracteristicas operativas de funcionamiento
de los distintos seguros y fondos que administra el ISSPOL.

20.3.1. Criterio técnico

El informe de Actuaria Consultores S.A. evidencia que la implementacion del Escenario 2, basado
en el Proyecto de Ley Organica del Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional,
representa una mejora respecto a la normativa vigente, al introducir ajustes en los parametros de
cobertura y porcentajes de aportacion, que tienden a mejorar la situacion financiera del sistema. Si
bien este escenario no garantiza la sostenibilidad actuarial de todos los seguros administrados por
el ISSPOL, si se observa una mayor viabilidad financiera en varios de ellos.

En este sentido, los resultados muestran que las reformas propuestas permiten reducir los déficits y
acercar los niveles de fondeo a valores mas sostenibles, aunque todavia son necesarias acciones
complementarias para lograr un equilibrio actuarial estructural. Es fundamental que los actores
responsables analicen con rigurosidad técnica estas proyecciones y avancen en la aprobacion de un
marco normativo que, ademas de responder a las particularidades del régimen policial, asegure la
estabilidad del sistema en el largo plazo.

20.4. Responsable del estudio y equipo de trabajo

ACTUARIA CONSULTORES S.A. empresa lider en su campo, se encuentra debidamente calificada
ante la Superintendencia de Bancos como empresa autorizada para realizar estudios actuariales de
entidades que integran el Sistema de Seguridad Social con calificacion Nro. PEA-2006-002 renovado
mediante Resolucion Nro. SB-DTL-2024-3057. Ademas, cuenta con el respaldo del Dr. Rodrigo
Ibarra Jarrin, quien se ha especializado en reconocidas universidades del exterior, su actividad en la
presente consultoria ha sido como Director del Proyecto, encargado del disefio del modelo actuarial
y responsable de la elaboracion del Balance Actuarial.

La preparacion del Dr. Rodrigo Ibarra es la siguiente:

DEA, Diploma Doctoral en Estadistica en la Universidad Pierre et Marie Curie, Paris — Francia, Julio
1987.
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Actuario, Postgrado de tercer ciclo en la Universidad Pierre et Marie Curie, Paris — Francia, Octubre
1987.

MBA, Postgrado en la Universidad San Francisco de Quito, Ecuador, Octubre 1993.

Mateméatico (mencién summa cum laude) en la Escuela Politécnica Nacional, Quito — Ecuador,
Agosto 1985.

Adicionalmente ha realizado cursos de especializacién en temas previsionales en Ecuador, Francia,
Canada, México, Inglaterra y Argentina. Es miembro corresponsal para el Ecuador del Instituto
Internacional de Actuarios, Miembro Diplomado del Instituto de Actuarios de Francia y Miembro
corresponsal del Instituto de Actuarios Espafioles.

El informe actuarial preparado para el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL)
ha sido elaborado con base a los principios y normas actuariales generalmente aceptados, a la
normativa legal y reglamentaria vigente. Se ha utilizado la informacién demogréafica, salarial, legal y
financiera proporcionada por la Institucion.

Atentamente,

J.- Fir mado Ie\ Ee%émEcﬂe iar
¥ BARRA JARRI N

Rodrigo Ibarra Jarrin
Presidente Ejecutivo

Reg. Prof. IAF 537 — Calificado por la Superintendencia de Bancos (No. SB-DTL-2024-2742)
Actuario certificado del “Institut des Actuaires” — Francia

- ESTEBAN "ARDRE™
{VARGAS GALARZA

Val i dar ni canente con Fi rmEC

Esteban Vargas Galarza
Chief Actuarial Officer
Actuario Consultor - Calificado por la Superintendencia de Bancos (Calificaciéon No. SB-DTL-2024-3056)

ACTUARIA CONSULTORES S.A.

Registro Profesional Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros (Calificacién No. 2-001).
Registro Profesional Superintendencia de Bancos (Calificacion No. SB-DTL-2024-3057)
Registro Comité de Consultoria N° 2-0041-SCC-07
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22. Nota técnica

22.1. Bases de datos

Para el desarrollo de este estudio se utilizé la informacién compartida por la Asesoria Actuarial del
ISSPOL, la cual esta clasificada de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Auditoria EE FF ISSPOL
2. Estados Financieros

3. Portafolio 2010 — 2023
4. Estudios actuariales

5. Normativa

6. Cadetes

7. Bases archivos planos

8. Salud

9. Deuda del Estado

10. Tablas de mortalidad

Se recibieron ocho (8) archivos planos conteniendo informacion especifica acerca del personal
asegurado del ISSPOL, en conjunto con las prestaciones, préstamos y seguros otorgados.

Poblacion activa
Poblacién pasiva
Cesacion activos

Bajas pasivos

Créditos otorgados
Dependientes
Prestaciones otorgadas
Saldos y desgravamen

ONoA~WNE

En lo referente a la informacién de salud se recibieron dos (2) bases de datos,

1. Base de datos de derivaciones
2. Base de datos de planillaje

Adicionalmente, se recibi6 informacion acerca del portafolio de inversiones, y su evolucion desde el
afio 2010 al afio 2023 organizadas en los siguientes 15 archivos:

1. Portafolio de inversiones 2010 — 2023 (un archivo por cada afio de informacion)
2. Tasas histéricas portafolio 2016 — 2023 (archivo Unico)

Ademas, se contd con cuatro (4) bases de datos referentes a las cuentas individuales:

1. Detalle de movimientos de las cuentas individuales del Seguro de Cesantia

2. Detalle de saldos acumulados de las cuentas individuales del Seguro de Cesantia
3. Detalle de saldos acumulados de las cuentas individuales del Fondo de Reserva
4. Detalle de saldos acumulados de las cuentas individuales del Fondo de Vivienda

Finalmente, se recibieron los Estados Financieros auditados de los afios 2016 a 2023 en formato
PDF y cuatro (4) archivos en formato Excel, listados a continuacion:

1. Estados de Situacion Financiera por Fondo/Seguro (2017 — 2024)

2. Estados de Resultados por Fondo/Seguro (2017 — 2024)

3. Estados Financieros consolidados de los Fondos administrados del ISSPOL (2018 — 2024)
4. Estados Financieros por Fondo/Seguro y afio de corte (2018 — 2024)
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22.2. Fuentes de informacion

La informacion enviada por el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional incluyd leyes,
reglamentos, resoluciones y otros cuerpos normativos, asi como oficios aclaratorios con detalles de
los parametros utilizados en las prestaciones de los seguros y fondos. Adicionalmente, se enviaron
los estudios actuariales anteriores (en caso de que existieren), informaciéon desde 2012 de la
estructura demogréfica de los asegurados, estados financieros auditados desde el afio 2016 al afio
2023, archivos en formato Excel con el detalle de la deuda del Estado, detalle de cuantias y
prestaciones vigentes, archivos en formato Excel con el detalle histérico de salidas forzosas, detalle
de inversiones en acciones y en renta fija al 31 de diciembre de 2023, tablas de mortalidad, retiro y
cesantia del ISSPOL y detalles de los registros de las cuentas individuales.

22.3. Metodologia utilizada en la obtencién de hipétesis

22.3.1. Modelo econométrico

Con el propésito de establecer una base sélida para las hipétesis actuariales del estudio, se utilizaron
modelos econométricos de series de tiempo para capturar y predecir las tendencias de las variables
de inflacion, la tasa activa referencial y la tasa pasiva referencial. Adicionalmente, se utiliza el indice
de Precios al Consumidor (IPC) y el Salario Basico Unificado (SBU) como variables
complementarias.

22.3.1.1. Datos

La informacién histdrica de las variables macroeconémicas se obtuvo del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) y del Banco Central del Ecuador (BCE), fuentes oficiales de
informacion del pais. Los datos se consolidaron en una base de datos con observaciones mensuales
del indice de Precios al Consumidor (IPC), el Salario Basico Unificado (SBU), la tasa de interés
pasiva referencial y la tasa de interés activa referencial. Debido a que a partir del afio 2007 se aplico
una politica de regularizacion de las tasas de interés, se decidié tomar los datos desde octubre de
2007, hasta diciembre de 2023. Esto resulta en un total de 195 observaciones, lo que equivale a
16.25 afios de informacion histérica.

22.3.1.2. Seleccién del modelo econométrico

Se consideraron dos modelos para proyectar las variables macroecondmicas. El primero es el
Modelo de Vectores Autorregresivos (VAR), que permite analizar y proyectar la interaccion entre
mdltiples series temporales simultaneamente; el segundo es el Modelo Autorregresivo Integrado de
Media Mavil (ARIMA por sus siglas en inglés), que combina componentes de autorregresion,
integracion y media moévil para modelar y predecir series temporales individuales. Entre ambas
alternativas se selecciona aquella que cumpla con todos los supuestos necesarios para obtener
proyecciones consistentes.

22.3.1.2.1. Modelo VAR

Este modelo multivariante puede contener k ecuaciones, en donde las variables independientes de
cada una son los valores rezagados de todas las k variables. En este sentido, el vector X reline las
k variables donde todas son consideradas exdgenas.
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X1t
(%)
X =4 X3t
Xt
A partir del vector X; se puede mostrar la ecuacion reducida vectorial, en funcién de sus propios
rezagos, los rezagos de las k variables y el error.

XT = AO + A]_XT_]_ + A2XT_2 + -+ ApXT_p + ST

El conjunto de k ecuaciones conforman el vector autorregresivo VAR de orden p, el cual sefala el
orden de auto regresion. Es importante sefialar que el Modelo VAR utiliza estimaciones para cada
una de las ecuaciones por MCO, los cuales son estimadores consistentes.

La metodologia del modelo VAR fue extraida y esta detallada en Montenegro?! y Stock & Watson?2,

22.3.1.2.1.1.Supuestos del modelo VAR

Las predicciones del VAR son consistentes Unicamente cuando se cumple con los supuestos de
estacionariedad para todas las series de tiempo del modelo, en conjunto con los supuestos de no
autocorrelacion serial, normalidad, y homocedasticidad en los residuos.

Para el modelo VAR se utilizaron las series econémicas con periodicidad mensual porque tienen un
mayor volumen de observaciones, lo que favorece al modelo. Adicionalmente, se incluyeron las
series del IPC y el SBU de manera complementaria para predecir las series de inflacion, tasa pasiva
referencial y tasa activa referencial.

La prueba ADF (Augmented Dickey Fuller) se utiliza para poner a prueba el supuesto de
estacionariedad. Su hipétesis nula es la presencia de raices unitarias, es decir, no estacionariedad.
Los resultados de esta prueba se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 22.1: Resultado de la Prueba ADF en primeras diferencias

Variable IPC Inflacién SBU Tasa Pasiva Tasa Activa
Valor-p <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01

De esta manera, se rechaza la hip6tesis nula y se concluye que existe evidencia suficiente de que
las series diferenciadas presentan estacionariedad.

Las pruebas de autocorrelacion serial, normalidad y homocedasticidad; respectivamente, buscan
probar que los residuos no estén correlacionados entre si, estdn normalmente distribuidos y tienen
varianza constante. Sus hipétesis nulas son que los supuestos se cumplen, por lo que se buscan
valores-p mayores a 0.05. Los resultados de las pruebas se muestran a continuacion:

Tabla 22.2: Resultados de las pruebas sobre los supuestos de los residuos del modelo VAR

Prueba Nombre Estadistico de Prueba x? df Valor-p
Autocorrelacion serial Portmanteau 669.41 375 <0.01
Homocedasticidad ARCH 280.40 225 <0.01
Normalidad Jarque-Bera 3,154.00 10 <0.01

21 Econometria Intermedia y Basica. Montenegro, Alvaro. Universidad Javeriana de Bogota.
22 |ntroduccion a la Econometria. Stock, J & Watson, M. (2012). Pearson Education S.A.
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Los valores-p de las pruebas de hipétesis sugieren que los residuos no cumplen con el supuesto de
homocedasticidad, presentan autocorrelacién serial, y no estdn normalmente distribuidos. Por lo
tanto, se considera que el modelo VAR es inapropiado para proyectar las series de manera
consistente.

22.3.1.2.2. Modelo ARIMA

Es un modelo univariante que toma diversos componentes de una serie de tiempo para predecir sus
valores futuros. Un proceso estocastico (Y;), es integrado de orden d, Y;~I(d) si Y, no es estacionario,
pero su diferencia sigue un modelo autorregresivo-integrado-media mévil de orden (p, d, g), 0 ARIMA

».d,q.

El orden de integracion del proceso es el nimero de diferencias que hay que tomar al proceso para
conseguir la estacionariedad en media. El orden de integracion se puede interpretar también como
el nimero de raices unitarias del proceso. En la practica, los procesos que surgen mas habitualmente
en el andlisis de las series temporales econémicas son los 1(0) e I1(1), encontrandose los 1(2) con
mucha menos frecuencia.

En general, si una serie Y; es integrada de orden d, se puede representar por el siguiente modelo:
8,(L)AY, = 6 + 6,(L)a,

Donde el polinomio autorregresivo estacionario @,(L)y el invertible de medias moviles 6,(L) no
tienen raices comunes.

El modelo se denomina modelo Autorregresivo Integrado de Medias Modviles de orden(p,d,q) o
ARIMA(p, d, q), donde p es el orden del polinomio autorregresivo estacionario, d es el orden de
integracion de la serie, es decir, el nimero de diferencias que hay que tomar a la serie para que sea
estacionaria, y q es el orden del polinomio de medias maviles invertible. El orden se selecciona en
base al minimo valor de AIC y BIC que son criterios de informacion utilizados para evaluar la calidad
de ajuste de los modelos a los datos.

La metodologia del modelo ARIMA fue extraida y esta detallada en Gonzalez23.

22.3.1.2.2.1. Supuestos del Modelo ARIMA

Los supuestos requeridos para tener estimaciones consistentes en el modelo ARIMA son de
homocedasticidad y de no autocorrelacion serial de los residuos. El supuesto de estacionariedad de
la serie de tiempo no es necesario en este modelo debido a la presencia del componente de
integracion d, que permite la diferenciacién de los datos para lograr estacionariedad. Al ser un
modelo univariante se deben realizar las pruebas de los residuos para cada variable de manera
individual.

22.3.1.2.2.1.1. Autocorrelacién serial

Para evaluar el supuesto de no autocorrelacion serial de los residuos se usa la prueba Ljung-Box,
cuya hipotesis nula es que los residuos no estan autocorrelacionados.

23 Gonzalez, P. (2009). Andlisis de series temporales: Modelos ARIMA. SARRIKO-ON. http://www.sarriko-
online.com/cas/fichas/2009/ficha0409.htm
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Tabla 22.3: Resultados de la prueba Ljung-Box

Variable x?* df Valor-p
Inflacion 1.2359 12 0.0767
Tasa pasiva referencial 2.0963 12 0.9992
Tasa activa referencial 12.8639 12 0.3790

Como se puede observar, el valor-p de esta prueba es superior a 0.05 para todas las variables. Por
lo tanto, no se puede rechazar la hipétesis nula y se concluye que no hay evidencia suficiente de
autocorrelacion serial en los residuos de los modelos.

22.3.1.2.2.1.2. Homocedasticidad

Para evaluar el cumplimiento del supuesto de homocedasticidad de los residuos se usa la prueba
Breush-Pagan, cuya hipétesis nula es que la varianza de los mismos es constante. Los valores
correspondientes de esta prueba, para cada variable, se presentan en la tabla a continuacion:

Tabla 22.4: Resultados de la prueba Breusch-Pagan

Variable x? df Valor-p
Inflacion 1.5354 1 0.2153
Tasa pasiva referencial 1.4145 1 0.2343
Tasa activa referencial 1.6178 1 0.2034

Los resultados de la tabla muestran valores-p superiores a 0.05 para todas las variables. Por lo tanto,
no se puede rechazar la hipétesis nula y se concluye que no hay evidencia suficiente de
heterocedasticidad en los residuos de los modelos.

En vista de que los residuos del modelo ARIMA cumplen con todos los supuestos necesarios para
obtener predicciones consistentes, se puede concluir que es un modelo apropiado para proyectar
las series de inflacion, tasa pasiva referencial y tasa activa referencial.

22.3.1.2.3. Conclusiones

Las predicciones del modelo VAR son consistentes Unicamente cuando se cumple con los supuestos
de estacionariedad para todas las series de tiempo del modelo, en conjunto con los supuestos de no
autocorrelacion serial, normalidad, y homocedasticidad en los residuos.

Los valores-p de las pruebas de hip6tesis realizados para el modelo VAR sugieren que los residuos
no cumplen con el supuesto de homocedasticidad, presentan autocorrelacion serial y no estan
normalmente distribuidos. Por lo tanto, se considera que el modelo VAR es inapropiado para
proyectar las series de manera consistente.

Por otra parte, el modelo ARIMA aplicado a todas las variables macroeconémicas de interés cumple
con todos los supuestos requeridos para proyectar las series de manera consistente. Por lo tanto, se
selecciona este modelo para realizar las proyecciones que se utilizaran para determinar las hipotesis
actuariales.
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22.3.1.3. Metodologia
22.3.1.3.1. Seleccién del orden (p,d, q) del modelo ARIMA

Para modelar una serie de tiempo con el modelo ARIMA se debe seleccionar el orden de los
componentes de autorregresion, integracion y media movil (p,d, q). El procedimiento de seleccién
del orden se realiza siguiendo la metodologia descrita en Hyndman & Athanasopoulos 24;

Determinacion del orden de integracion d

El proceso inicia determinando el orden de integracion utilizando pruebas KPSS iterativas, las cuales
ponen a prueba si la serie es estacionaria o presenta raices unitarias. La metodologia Unicamente
considera 6rdenes en el intervalo 0 < d < 2. El objetivo de este paso es determinar cuanto diferenciar
la serie para hacerla estacionaria.

Determinacion de los 6rdenes de autorregresion (p) y de media movil (q)

En esta etapa, se utiliza el criterio AICc (Akaike Information Criterion corregido), el cual cuantifica la
bondad de ajuste del modelo, aplicando una penalizacion para los modelos con mas parametros
para evitar el sobreajuste. La estrategia empleada en este paso consiste en explorar diferentes
combinaciones de p y q de forma iterativa para encontrar el modelo que tenga la mayor precision
posible, sin tener una cantidad excesiva de parametros.

Esta metodologia serd referida como Hyndman-Athanasopoulos en las siguientes secciones del
informe.

22.3.1.3.2. Proyeccion de las variables macroecondémicas

Con el fin de construir el modelo de la inflacion, la informacidon en frecuencia mensual fue
transformada a periodicidad trimestral, y se hicieron predicciones por un total de 50 afos, resultado
en un total de 200 periodos futuros. Se modeld la serie con datos del primer trimestre de 2010 al
cuarto trimestre de 2023, excluyendo el periodo 2007-2009 debido a un comportamiento atipico
observado en ese intervalo. Posteriormente, se utiliz6 la metodologia Hyndman-Athanasopoulos
para determinar el orden 6ptimo para el modelo, dando como resultado un orden (1,1,0); es decir, se
aplica una diferencia a la serie para hacerla estacionaria y se toma un componente autorregresivo
para modelarla.

Los valores histéricos y proyectados de ambas series, representados con los colores azul y rojo,
respectivamente, se presentan a continuacion:

24 Hyndman, R., & Athanasopoulos, G. (2021). Forecasting: Principles and Practice. (3rd ed.) OTexts. https://otexts.com/fpp3/
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Gréfico 22.1: Proyeccion de inflacién anual
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Adicionalmente, se proyectaron las series de la tasa activa referencial y tasa pasiva referencial con
periodicidad mensual y trimestral, respectivamente, por un total de 50 afios. Esto dio como resultado
un total de 600 y 200 periodos proyectados.

Para la serie de tasa pasiva referencial se considerd Unicamente la informacion a partir de 2008,
dado que los datos de 2007 inician en octubre y no conforman un trimestre completo, lo que podria
distorsionar las proyecciones trimestrales. Para el modelo de esta serie se determind un orden
(1,0,2), lo que significa que se utiliza un componente autorregresivo y dos de media movil para
modelar la evolucion de esta serie.

Por su parte, el modelo de la tasa activa fue asignado un orden de (0,1,1); de tal manera que se
diferencia una vez a la serie para hacerla estacionaria y, posteriormente, se toma un componente de
media moévil para modelar su evolucion.

Los valores histéricos y las proyecciones de las series se muestran en los graficos a continuacion.
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Gréfico 22.2: Proyeccion de la tasa pasiva referencial
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Grafico 22.3: Proyeccion de la tasa activa referencial
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En la tabla a continuacién se ilustran los promedios de las proyecciones de todas las series
proyectadas a 50 afios, en conjunto con sus valores finales proyectados:
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Tabla 22.5: Resultados finales de las proyecciones

Variable Promedio proyecciones Ultimo valor proyectado
Inflacion anual 1.2901% 1.2895%
Tasa pasiva referencial 6.1111% 5.9540%
Tasa activa referencial 9.8939% 9.8939%

Los promedios de las proyecciones de estas variables se utilizan como hipotesis actuariales en la
seccion 11.

22.3.1.4. Significancia de los coeficientes de los modelos

Las pruebas de significancia sobre los coeficientes de los modelos utilizados se resumen a
continuacion. Un coeficiente se considera significativo si tiene un valor-p menor a 0.05:

Tabla 22.6: Valores-p de las variables del modelo de inflaci6n

Variable Autorregresivo (1)
Inflacion 0.0141

Tabla 22.7: Valores-p de las variables del modelo de tasa pasiva

Variable Autorregresivo (1) Media movil (1) Media movil (2)
Tasa pasiva referencial <0.0001 0.0019 0.0068

Tabla 22.8: Valores-p de las variables del modelo de tasa activa

Variable Media movil (1)
Tasa activa referencial 0.0021

22.4. Construcciéon de tablas biométricas

La Codificacion de Normas de la Superintendencia de Bancos, Libro I, Titulo IV, Capitulo Il sefiala
que las tablas biométricas:

“Constituyen la estandarizacion cuantitativa de las contingencias ocurridas a la poblacion
asegurada, traducidas en probabilidades de: muerte, vejez, invalidez, discapacidad, nupcias,
accidentes, enfermedad, entre otros”.

De esta manera, las tablas biométricas forman parte crucial de la estimacion actuarial y proyeccién
futura de las distintas prestaciones. Estas tablas han sido construidas a partir de la informacion
historica del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL), a través de practicas
actuariales comunmente aceptadas y con validacion de resultados que sean coherentes con la
realidad tanto de la Institucién como del Ecuador. La informacién histérica analizada corresponde al
periodo de enero 2012 a diciembre 2023.

Los pasos a seguir para la elaboracion de las tablas biométricas parten a través de la adecuacion de
la informacion para generar una funcidbn empirica de supervivencia, un método de suavizamiento
para aislar el ruido generado de la muestra y la obtencién de las tablas finales a ser utilizadas por el
modelo actuarial que constan en la seccion 12.1 de este informe.
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22.4.1. Periodo de informacién para la construccidn de tablas biométricas

La informacion utilizada esta cortada al 31 de diciembre del 2023 y contiene el detalle de todo el
personal policial en servicio activo y servicio pasivo a la fecha. Por otro lado, se utiliz6 la informacién
de activos y pasivos fallecidos, personal cesante; y de la base de prestaciones se extrajo el detalle
de accidentes.

Adicional, las fechas de nacimiento, alta y baja de los pasivos se emplean para construir las tablas
biométricas, permitiendo analizar la edad en la que dejaron de ser activos, reconstruir su historial
como participantes activos desde su alta, y evaluar patrones de entrada, salida y duracion de los
periodos de actividad y pasividad.

22.4.2. Determinacién de la funcion empirica de supervivencia

En base a la informacién proporcionada por el ISSPOL, se procedié a elaborar una curva empirica
de supervivencia en base de tasas brutas de transicion. Estas tasas fueron calculadas a partir de un
método no paramétrico de la funciébn de supervivencia conocido como método Kaplan-Meier
(Universidad Ramon y Cajal).

Este método tiene como objetivo maximizar la funcién de verosimilitud a partir de la muestra
disponible, que en este caso corresponde a los afios de informacion de la poblacion activa y pasiva
del ISSPOL hasta el 31 de diciembre de 2023. La muestra incluye a todo el personal que haya estado
en condicion de activo o retirado durante ese periodo de observacion.

Se utiliza este método puesto que se cuenta con informacion temporal o censurada dentro de una
ventana temporal, en este caso de 12 afios. Como ejemplo para mortalidad, un participe que formé
parte de la Policia entre los 20 y 25 afios no pudo ser observado hasta su fallecimiento
necesariamente, sin embargo, proporciona informacién util mientras estuvo en la Policia y por ende
debe considerarse al observar los rangos de edad de 20 a 25 afios, pero posteriormente este
participe dejara de ser considerado al no tener informacién de los 25 afios en adelante y es lo que
la metodologia considera como censurado (Kaplan, E.L. & Meier, 1958). El objetivo es determinar
un estimado de la probabilidad anual de transicion de estado.

Para determinar esta probabilidad, se construye una tabla con las siguientes variables cuya
nomenclatura coincide con las utilizadas por Thullen (1995)25:

L, numero de personas expuestas al inicio de la edad x, al riesgo de eliminacién por la causa general
U

E(x) el nimero de nuevos ingresos de edad x a inicio del periodo
TY(x,x + 1) el nUmero de personas eliminadas por la causa U de edad x, durante el afio

TV (x,x + 1) el nimero personas eliminadas por el conjunto de causas diferentes de U, es decir
(U®) de edad x, durante el afio

*qY es la probabilidad anual de transicion de estado

A partir de estos valores se puede determinar la tasa empirica anual de salida por causa U de la
siguiente manera:

% Thullen, P. (1995). Técnicas actuariales de la seguridad social: Regimenes de las pensiones de invalidez, de vejez y de
sobrevivientes
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_TY(x,x+1)
= Y EM

* U

La formulacién anterior corresponde a una probabilidad dependiente de salida, es decir que su
probabilidad depende de que otras causas de salida que suceden simultaneamente, por lo que se
realiza un ajuste a la exposicion de la manera siguiente:

TU(x,x+ 1)
L, + E(x) —% TV (x,x + 1)

a9 =

El resultado es entonces una tabla con las estimaciones no paramétricas de las tasas de salida
segun la causa U. Estas estimaciones estan sujetas a ruido de la muestra, por lo que es necesario
aplicar un método de suavizamiento.

22.4.3. Metodologia de suavizamiento

La metodologia para determinar las tasas definitivas anuales de salida aplica un suavizamiento
mediante regresion local polindmica “LOESS” (lrizarri, 2001)28,

La esencia de esta metodologia es determinar el punto de una funcion determinada f(x), en este
caso seria para q,, a partir de la edad x como variable independiente. Cuando no existe una
expresion especifica para f(x), el teorema de Taylor establece que “cualquier funcién continua se
puede aproximar como una funcién polindmica” en base a la siguiente relacion (Irizarri,2001).

K
f(k)(x()) k K .
FG) = fro) + ) = (e = x0) +0(lx = %o[¥) st Jx = xg] = 0
k=1 '
El primer paso para el suavizamiento es definir la funcion de pesos W (u), dentro de una ventana

h(x,), también conocido como el parametro de suavizamiento “span” o “bandwith”.

La funcidon de peso determinada es la funcién cubica de Tukey, siendo la mas cominmente empleada
para el ajuste de pesos:

_(@=qup? Jul<t
W) = { 0 lul > 1

Y se define para cada secuencia como:

Xi — Xp
h(xo)

Dentro de esta ventana, se aproxima f(x) como una funcién polinémica. Para el caso de un
polinomio de grado 2, cuadrética, la aproximacion es la siguiente:

wi(xo) = W

1
f(x) = By + Br(x — x) + Eﬁz(x — x9)? para x € [xo — h(xy), %o + h(x0)]

Las funciones ajustadas son de grado 1 o 2 y no se considera polinomios de mayor orden al ser
valores muy pequefios cercanos a 0.

Finalmente, el estimado de la regresion f(x,) se busca encontrar B = (B, 81, 82)” que minimice

% rizarry, R. A. (2001). Local regression with meaningful parameters. American Statistician, 55(1), 72-79
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B =arg min zn:W-(W')(Y'—[ﬁ +l?(x—x)+lﬁ(x—x)2])
gBER;*l,:llll 0T h1 o) T5P2 0

22.4.4. Construccion tabla de mortalidad de activos y pasivos

De acuerdo con lo sefialado en los puntos anteriores, se detallan las tablas de estimacion de tasas
de salida no paramétricas dependiente e independiente, asi como el q,‘?d’que corresponde a la tasa

ajustada luego del suavizamiento.

En el siguiente cuadro se describen los ingresos como la poblacién que entra al andlisis por edad.
Estos ingresos pueden ser de dos tipos:

- Por alta: es decir que ingresaron a esa edad al ISSPOL.

- Por fecha de corte: dado que se cuenta con informacién del 2012 a 2023, se considera la
edad que tenian los participes en 2012. A manera de ejemplo, si un participe tenia 40 afios
en 2012, en la tabla se considera como un ingreso a esa edad, puesto que la ventana de
tiempo observable para el conteo y determinacién de probabilidades sera visible de 2012 a
2023.

La exposicion es la cantidad total de poblacidn expuesta al inicio del periodo y es igual a la exposicién
del afio anterior mas las entradas totales del afio anterior menos las salidas totales del afio anterior.

Las salidas estan descompuestas en dos tipos, en columnas diferenciadas:

- Salidas por otras causas o censuradas: son las salidas que pueden darse sea por la edad
actual del afiliado (censurado) o por otras causas distintas a la de interés, en este caso la
de interés es mortalidad.

- Salidas por mortalidad es la cantidad de fallecidos de esa edad en el periodo 2012 — 2023
y permite establecer las tasas empiricas de mortalidad dependientes e independientes,

respectivamente *q,y qy.

Las tasas empiricas de mortalidad estan dadas por la siguiente formulaciéon y los ingresos se
consideran dentro de la exposicion del tiempo de servicio x:

TUSMOTt (% x + 1)
L,+ E(x)

* U=Mort _—
x =

q

TU=MOTt (x x + 1)

U=Mort _
X =

q
L, + E(x) —% TU=Mort®(x, x + 1)

Finalmente, la tasa quM"” “J es |a tasa definitiva para la construccion de la tabla de mortalidad y
viene dada de la tasa empirica independiente gY=M°"t aplicando el método de suavizamiento.

El cuadro de ajuste para mortalidad se detalla a continuacion:
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Tabla 22.9: Construccion de tabla de mortalidad

Salidas

Otras

Total

Edad Entradas Truncadas salidas Fallecidos Exposicion X ax"" qum “
18 101 - - - 101 - - 0.00145
19 2,999 636 2 2 3,100 0.00065 0.00072 0.00143
20 5,742 1,928 12 13 8,202 0.00158 0.00180 0.00141
21 6,455 1,851 20 14 12,704 0.00110 0.00119 0.00140
22 6,377 1,705 35 23 17,196 0.00134 0.00141 0.00139
23 5,931 1,867 48 27 21,364 0.00126 0.00132 0.00138
24 4,932 1,944 105 48 24,354 0.00197 0.00206 0.00137
25 4,651 1,524 143 39 26,908 0.00145 0.00150 0.00137
26 4,378 1,668 185 43 29,580 0.00145 0.00150 0.00137
27 3,747 2,063 208 46 31,431 0.00146 0.00152 0.00137
28 3,323 2,294 283 44 32,437 0.00136 0.00141 0.00138
29 3,126 2,456 324 57 32,942 0.00173 0.00181 0.00139
30 2,696 2,696 360 45 32,801 0.00137 0.00144 0.00140
31 2,378 2,757 331 47 32,078 0.00147 0.00154 0.00142
32 2,043 2,593 328 50 30,986 0.00161 0.00169 0.00144
33 1,896 2,190 315 36 29,911 0.00120 0.00126 0.00146
34 1,744 1,984 247 33 29,114 0.00113 0.00118 0.00149
35 1,573 2,049 229 53 28,423 0.00186 0.00194 0.00152
36 1,385 2,196 226 44 27,477 0.00160 0.00168 0.00155
37 1,300 2,328 197 43 26,311 0.00163 0.00172 0.00159
38 1,096 2,427 128 32 24,839 0.00129 0.00136 0.00164
39 987 2,526 123 35 23,239 0.00151 0.00160 0.00169
40 923 2,637 86 34 21,478 0.00158 0.00169 0.00174
41 789 2,654 71 43 19,510 0.00220 0.00237 0.00180
42 655 2,275 55 27 17,397 0.00155 0.00166 0.00186
43 622 2,025 36 24 15,662 0.00153 0.00164 0.00193
44 547 1,718 23 30 14,124 0.00212 0.00226 0.00201
45 600 1,690 14 37 12,953 0.00286 0.00306 0.00210
46 650 1,517 11 18 11,862 0.00152 0.00162 0.00220
47 614 1,382 10 22 10,930 0.00201 0.00215 0.00233
48 583 1,240 10 24 10,099 0.00238 0.00253 0.00249
49 680 1,162 6 26 9,505 0.00274 0.00291 0.00266
50 620 986 2 27 8,931 0.00302 0.00320 0.00286
51 608 924 3 17 8,524 0.00199 0.00211 0.00308
52 615 866 1 25 8,195 0.00305 0.00322 0.00334
53 525 747 - 22 7,828 0.00281 0.00295 0.00363
54 476 622 1 30 7,535 0.00398 0.00415 0.00396
55 491 589 1 27 7,373 0.00366 0.00381 0.00432
56 489 528 3 36 7,245 0.00497 0.00516 0.00474
57 458 571 1 38 7,136 0.00533 0.00555 0.00521
58 659 615 2 28 7,185 0.00390 0.00407 0.00574
59 612 585 - 53 7,152 0.00741 0.00773 0.00633
60 572 543 - 50 7,086 0.00706 0.00734 0.00700
61 525 640 - 61 7,018 0.00869 0.00911 0.00775
62 481 589 - 63 6,798 0.00927 0.00969 0.00859
63 444 572 - 68 6,590 0.01032 0.01079 0.00953
64 385 563 1 58 6,335 0.00916 0.00958 0.01057
65 367 474 1 80 6,080 0.01316 0.01369 0.01172
66 329 434 - 74 5,854 0.01264 0.01313 0.01300
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Total Salidas Otras Total S, B i
Bdad  £hiradas  Truncadas salidas Fallecidos  TXPosicion 0" X" 0"
67 245 429 79 5,591 0.01413 0.01469 0.01440
68 236 430 89 5,319 0.01673 0.01744 0.01593
69 243 383 75 5,043 0.01487 0.01546 0.01759
70 208 564 81 4,793 0.01690 0.01796 0.01939
71 241 515 85 4,389 0.01937 0.02057 0.02135
72 204 468 84 3,993 0.02104 0.02235 0.02348
73 213 424 97 3,654 0.02655 0.02818 0.02581
74 158 404 97 3,291 0.02947 0.03140 0.02836
75 142 346 82 2,932 0.02797 0.02972 0.03117
76 145 298 85 2,649 0.03209 0.03400 0.03426
77 131 276 86 2,397 0.03588 0.03807 0.03769
78 130 233 83 2,165 0.03834 0.04052 0.04149
79 129 175 85 1,978 0.04297 0.04496 0.04571
80 91 162 84 1,809 0.04643 0.04861 0.05038
81 107 158 76 1,670 0.04551 0.04777 0.05551
82 99 134 104 1,535 0.06775 0.07084 0.06113
83 102 153 74 1,399 0.05289 0.05595 0.06720
84 75 107 95 1,247 0.07618 0.07960 0.07346
85 81 119 78 1,126 0.06927 0.07314 0.07986
86 43 92 89 972 0.09156 0.09611 0.08663
87 48 57 72 839 0.08582 0.08883 0.09398
88 37 58 89 747 0.11914 0.12396 0.10201
89 35 57 60 635 0.09449 0.09893 0.11083
90 28 50 58 546 0.10623 0.11132 0.12052
91 16 43 58 454 0.12775 0.13410 0.13117
92 14 29 73 367 0.19891 0.20709 0.14286
93 18 28 54 283 0.19081 0.20074 0.15571
94 12 24 35 213 0.16432 0.17413 0.16981
95 12 13 38 166 0.22892 0.23824 0.18528
96 9 17 26 124 0.20968 0.22511 0.20224
97 6 12 13 87 0.14943 0.16049 0.22082
98 6 3 13 68 0.19118 0.19549 0.24118
99 2 3 12 54 0.22222 0.22857 0.26347
100 2 1 13 41 0.31707 0.32099 0.28788
101 - 2 9 27 0.33333 0.34615 0.31462
102 1 - 2 17 0.11765 0.11765 0.34391
103 - - 7 15 0.46667 0.46667 0.37601
104 1 1 3 9 0.33333 0.35294 0.41121
105 1 1 5 0.20000 0.22222 0.44982
106 - 2 1 3 0.33333 0.50000 0.49223
107 - - - - - 0.62500 0.53884
108 - - - - - 0.75000 0.59015
109 - - - - - 0.87500 0.64670
110 - - - - - 1.00000 1.00000

En el siguiente grafico se muestran las tasas empiricas y las tasas ajustadas por edad.
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Grafico 22.4: Tasas empiricas y ajustadas para mortalidad
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22.4.5. Efectos COVID-19

Se ajusta la tasa de mortalidad para considerar el efecto de la pandemia de COVID-19. Con el
objetivo de identificar si las muertes reales se desvian de la tendencia histérica, primero se calculan
las muertes esperadas utilizando un modelo lineal, excluyendo los afios 2020 y 2021 por haber
sido los mas afectados por la pandemia. Este célculo se realiza con un intervalo de confianza del
95%. A continuacion, se presenta un grafico que muestra este analisis.
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Gréafico 22.5: Tendencia de mortalidad con intervalo de confianza
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Después, se identifica el exceso de mortalidad como la diferencia entre las muertes observadas y el
limite superior del intervalo. En total se encuentran 362 muertes en exceso. Del total de muertes se
identifica que el 25% de muertes corresponden a personal activo y 75% a personal pasivo, de esta
manera, 91 muertes en exceso corresponden al personal activo y 271 muertes en exceso a personal
pasivo.

Posteriormente, mediante un método de re-muestreo tipo bootstrap con 10.000 simulaciones, se
eliminan las muertes en exceso de las bases correspondientes a personal activo y pasivo. En cada
simulacién, se recalculan las tasas de mortalidad empiricas por edad, asi como sus respectivos
ajustes. La tasa de mortalidad considerando el efecto por COVID-19, denotada como  gX°™t5¢ se
obtiene como el promedio de las tasas resultantes en todas las simulaciones para cada edad.
Después, se fuerza que la tasa de mortalidad a la edad maxima (110 afos) sea igual a 1, y se
interpolan linealmente los valores entre los 106 y 110 afios con el fin de evitar saltos abruptos en ese
rango.

Finalmente, se aplica el método de suavizamiento mediante regresién polinémica local LOESS para

obtener la tasa de mortalidad ajustada por COVID-19 denotada como g™ %%/ 5¢

22.4.6. Construccion tabla de mortalidad por género

Utilizando las tablas de mortalidad publicadas por la Society of Actuaries (SOA) bajo el nombre
Pub-2010 Public Retirement Plans Mortality Tables?’, especificamente las correspondientes al
personal de seguridad publica (safety), se procede con el andlisis de tasas de mortalidad
diferenciadas por género.

En primer lugar, se calcula un factor de ajuste k para personal activo, definido como el cociente

entre la tasa de mortalidad de mujeres activas q2““™ y la de hombres activos ¢2“*" de las tablas

de la SOA. De igual manera, se calcula un factor k para el personal pasivo, como el cociente entre

27 https:/lwww.soa.org/resources/research-reports/2019/pub-2010-retirement-plans/
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la tasa de mortalidad de mujeres pasivas g°*™ vy la de hombres pasivos ¢?**". Posteriormente,

se obtiene un promedio simple de ambos factores para determinar un factor k,,.,,,, representativo.
Este factor k,, ., Se ajusta mediante una regresion polindmica de cuarto grado, obteniendo asi un
kqqj por edad.

Finalmente, se calculan las tasas de mortalidad por género, partiendo de la tasa de mortalidad
ajustada sin COVID-19 g/=M°" 44/ 5¢ |3 proporcion de hombres prop, y la proporcion de mujeres
prop,,, calculadas de acuerdo a las bases de datos de activos y pasivos. Las tasas por género se
calculan de la siguiente manera:

Mort adj SC
X

Mort adj SC,h __
dx -

propy + prop, X Kaqj

Mort adj SCm __ Mort adj SC,h
X - kadj X qx

Gréfico 22.6: Tabla de mortalidad por género
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Tabla 22.10: Construccion de tabla de mortalidad ajustada por COVID por género

Edad qilcrlort adj SC prop, prop, kadj qirlort adj SC;m qilclort adj SC,h
18 0.00132 0.38614 0.61386 0.29040 0.00053 0.00182
19 0.00131 0.31891 0.68109 0.33695 0.00056 0.00166
20 0.00129 0.28354 0.71646 0.38054 0.00060 0.00156
21 0.00128 0.24288 0.75712 0.42127 0.00063 0.00148
22 0.00127 0.21000 0.79000 0.45925 0.00066 0.00143
23 0.00126 0.20659 0.79341 0.49458 0.00069 0.00140
24 0.00125 0.17784 0.82216 0.52738 0.00072 0.00137
25 0.00125 0.18976 0.81024 0.55774 0.00076 0.00136
26 0.00125 0.15506 0.84494 0.58576 0.00078 0.00134
27 0.00125 0.13664 0.86336 0.61155 0.00081 0.00132
28 0.00126 0.12114 0.87886 0.63520 0.00084 0.00132
29 0.00127 0.12918 0.87082 0.65680 0.00087 0.00133
30 0.00128 0.12360 0.87640 0.67646 0.00090 0.00133
31 0.00129 0.12148 0.87852 0.69426 0.00093 0.00134
32 0.00131 0.12143 0.87857 0.71029 0.00097 0.00136
33 0.00133 0.09829 0.90171 0.72464 0.00099 0.00137
34 0.00136 0.10252 0.89748 0.73740 0.00103 0.00140
35 0.00139 0.08455 0.91545 0.74865 0.00106 0.00142
36 0.00142 0.09867 0.90133 0.75848 0.00110 0.00145
37 0.00145 0.11369 0.88631 0.76697 0.00115 0.00149
38 0.00149 0.10991 0.89009 0.77419 0.00119 0.00153
39 0.00154 0.10000 0.90000 0.78023 0.00123 0.00157
40 0.00159 0.08891 0.91109 0.78516 0.00127 0.00162
41 0.00164 0.06809 0.93191 0.78905 0.00131 0.00167
42 0.00170 0.09776 0.90224 0.79198 0.00137 0.00174
43 0.00176 0.10526 0.89474 0.79402 0.00143 0.00180
44 0.00184 0.08588 0.91412 0.79523 0.00149 0.00187
45 0.00192 0.09043 0.90957 0.79569 0.00155 0.00195
46 0.00201 0.09740 0.90260 0.79545 0.00163 0.00205
47 0.00213 0.10940 0.89060 0.79459 0.00173 0.00218
48 0.00227 0.08103 0.91897 0.79316 0.00183 0.00231
49 0.00243 0.06406 0.93594 0.79122 0.00195 0.00246
50 0.00261 0.08149 0.91851 0.78883 0.00209 0.00266
51 0.00282 0.05769 0.94231 0.78606 0.00224 0.00285
52 0.00305 0.09236 0.90764 0.78294 0.00244 0.00311
53 0.00331 0.08650 0.91350 0.77954 0.00263 0.00338
54 0.00361 0.05300 0.94700 0.77590 0.00284 0.00365
55 0.00395 0.07925 0.92075 0.77208 0.00310 0.00402
56 0.00433 0.06744 0.93256 0.76812 0.00338 0.00440
57 0.00476 0.06527 0.93473 0.76407 0.00369 0.00483
58 0.00524 0.04787 0.95213 0.75997 0.00403 0.00530
59 0.00578 0.03301 0.96699 0.75586 0.00441 0.00583
60 0.00640 0.05769 0.94231 0.75179 0.00488 0.00649
61 0.00708 0.02123 0.97877 0.74778 0.00532 0.00712
62 0.00785 0.03713 0.96287 0.74389 0.00589 0.00792
63 0.00870 0.02601 0.97399 0.74014 0.00648 0.00876
64 0.00965 0.04027 0.95973 0.73656 0.00719 0.00976
65 0.01071 0.01812 0.98188 0.73319 0.00789 0.01076
66 0.01187 0.03004 0.96996 0.73006 0.00874 0.01197
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Edad qilcrlort adj SC prop,, prop, kadj qirlort adj SCm qilclort adj SC,h
67 0.01315 0.02857 0.97143 0.72720 0.00964 0.01326
68 0.01455 0.01852 0.98148 0.72462 0.01060 0.01462
69 0.01607 0.02532 0.97468 0.72236 0.01169 0.01619
70 0.01772 0.02985 0.97015 0.72043 0.01288 0.01787
71 0.01951 0.01961 0.98039 0.71886 0.01410 0.01962
72 0.02146 0.06542 0.93458 0.71766 0.01569 0.02186
73 0.02359 0.00840 0.99160 0.71686 0.01695 0.02364
74 0.02592 0.04348 0.95652 0.71647 0.01881 0.02625
75 0.02849 0.01754 0.98246 0.71650 0.02052 0.02864
76 0.03133 0.01724 0.98276 0.71695 0.02257 0.03148
77 0.03447 0.05263 0.94737 0.71786 0.02511 0.03499
78 0.03796 0.02000 0.98000 0.71921 0.02745 0.03817
79 0.04182 0.02326 0.97674 0.72101 0.03035 0.04209
80 0.04610 0.06897 0.93103 0.72328 0.03399 0.04700
81 0.05082 - 1.00000 0.72601 0.03689 0.05082
82 0.05597 0.04167 0.95833 0.72921 0.04128 0.05661
83 0.06156 - 1.00000 0.73287 0.04511 0.06156
84 0.06731 - 1.00000 0.73699 0.04960 0.06731
85 0.07317 - 1.00000 0.74156 0.05426 0.07317
86 0.07937 - 1.00000 0.74658 0.05926 0.07937
87 0.08610 - 1.00000 0.75205 0.06475 0.08610
88 0.09347 - 1.00000 0.75794 0.07085 0.09347
89 0.10158 - 1.00000 0.76426 0.07763 0.10158
90 0.11050 - 1.00000 0.77098 0.08519 0.11050
91 0.12032 - 1.00000 0.77809 0.09362 0.12032
92 0.13114 - 1.00000 0.78558 0.10302 0.13114
93 0.14304 - 1.00000 0.79342 0.11349 0.14304
94 0.15613 - 1.00000 0.80159 0.12515 0.15613
95 0.17052 - 1.00000 0.81007 0.13813 0.17052
96 0.18633 - 1.00000 0.81885 0.15258 0.18633
97 0.20370 - 1.00000 0.82788 0.16864 0.20370
98 0.22278 - 1.00000 0.83715 0.18650 0.22278
99 0.24372 - 1.00000 0.84662 0.20634 0.24372
100 0.26671 - 1.00000 0.85626 0.22837 0.26671
101 0.29197 - 1.00000 0.86604 0.25285 0.29197
102 0.31971 - 1.00000 0.87593 0.28004 0.31971
103 0.35020 - 1.00000 0.88588 0.31023 0.35020
104 0.38373 - 1.00000 0.89586 0.34377 0.38373
105 0.42064 - 1.00000 0.90583 0.38103 0.42064
106 0.46130 - 1.00000 0.91575 0.42243 0.46130
107 0.50615 - 1.00000 0.92557 0.46847 0.50615
108 0.55568 - 1.00000 0.93525 0.51970 0.55568
109 0.61048 - 1.00000 0.94473 0.57674 0.61048
110 1.00000 - 1.00000 1.00000 1.00000 1.00000

22.4.7. Construccion tabla de mortalidad por invalidez

Para la tabla de mortalidad por invalidez, se realiza un ajuste a la tasa de mortalidad de la tabla por
género presentada en la seccion anterior. Para el ajuste, se parte del estudio “The association
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between disbility and mortality: a mixed-methods study” de 202428, el cual investiga la relacién entre
la invalidez y la mortalidad. Dentro de este estudio se analizan 31 diferentes estudios sobre la
mortalidad para invalidez y se determina que las personas con algun tipo de invalidez tienen una
probabilidad de muerte 2.24 veces mas alta que las personas sin discapacidades.

De esta manera, se toma este factor («) para obtener la fuerza de mortalidad actualizada (4',4+)
expresada como:

! — .
Kot = @ Uxye

En esta seccion se establece también como este ajuste influye tanto en la probabilidad de muerte
como en la de supervivencia de la forma:

t t
(Pl = 7o Mwests = g7l loastt =
tqx=1—(p)*parat=1
De esta manera, la probabilidad de mortalidad por invalidez para cada edad y género se calcula asi:

Mort inv,h _ Mort adj SC,h\%
x =1- (1 — qx )
Mort inv,m __ Mort adj SC;m\%
x =1- (1 — 4 )

Donde,

gMortadi SChag | probabilidad de muerte de un hombre de edad x

gMertinvheg |a probabilidad de muerte por invalidez de un hombre de edad x

Mortadj SCmes |a probabilidad de muerte de una mujer de edad x

Mort invmes |3 probabilidad de muerte por invalidez de una mujer de edad x

q
a es el factor de ajuste de 2.24.

Tabla 22.11: Construccion de tabla de mortalidad por invalidez

Edad quort inv,m quort inv,h Edad qi/lort invm quort inv,h
18 0.00119 0.00408 29 0.00195 0.00297
19 0.00125 0.00370 30 0.00202 0.00298
20 0.00133 0.00350 31 0.00209 0.00301
21 0.00140 0.00332 32 0.00216 0.00304
22 0.00147 0.00319 33 0.00222 0.00307
23 0.00155 0.00314 34 0.00230 0.00312
24 0.00161 0.00306 35 0.00237 0.00317
25 0.00170 0.00305 36 0.00247 0.00325
26 0.00175 0.00299 37 0.00256 0.00334
27 0.00181 0.00296 38 0.00266 0.00343
28 0.00187 0.00295 39 0.00275 0.00352

28

https://lwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468266724000549#:~:text=The%20meta%2Danalysis%20included%203
1,%2C%2012%3D100%25
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Edad qzlort inv,m qirlurt inv,h Edad qilcflort invm qyort inv,h
40 0.00285 0.00362 76 0.04985 0.06914
41 0.00294 0.00373 77 0.05538 0.07667
42 0.00308 0.00388 78 0.06045 0.08348
43 0.00321 0.00404 79 0.06671 0.09184
44 0.00333 0.00418 80 0.07454 0.10222
45 0.00348 0.00437 81 0.08076 0.11026
46 0.00365 0.00459 82 0.09011 0.12238
47 0.00388 0.00488 83 0.09824 0.13266
48 0.00410 0.00516 84 0.10771 0.14451
49 0.00436 0.00550 85 0.11747 0.15651
50 0.00469 0.00594 86 0.12789 0.16910
51 0.00501 0.00637 87 0.13925 0.18264
52 0.00545 0.00696 88 0.15177 0.19734
53 0.00589 0.00755 89 0.16558 0.21332
54 0.00634 0.00817 90 0.18082 0.23071
55 0.00694 0.00898 91 0.19763 0.24961
56 0.00755 0.00982 92 0.21614 0.27012
57 0.00825 0.01079 93 0.23649 0.29232
58 0.00900 0.01183 94 0.25881 0.31631
59 0.00985 0.01301 95 0.28322 0.34215
60 0.01089 0.01448 96 0.30985 0.36991
61 0.01189 0.01588 97 0.33881 0.39965
62 0.01316 0.01766 98 0.37020 0.43138
63 0.01447 0.01952 99 0.40408 0.46513
64 0.01602 0.02172 100 0.44051 0.50087
65 0.01758 0.02394 101 0.47949 0.53855
66 0.01947 0.02661 102 0.52096 0.57807
67 0.02146 0.02945 103 0.56479 0.61926
68 0.02358 0.03246 104 0.61077 0.66187
69 0.02600 0.03589 105 0.65853 0.70555
70 0.02861 0.03959 106 0.70759 0.74984
71 0.03131 0.04341 107 0.75724 0.79410
72 0.03480 0.04830 108 0.80654 0.83751
73 0.03757 0.05218 109 0.85425 0.87900
74 0.04164 0.05784 110 1.00000 1.00000
75 0.04538 0.06301

A continuacién, se presenta un grafico en el que se comparan las tasas de mortalidad por invalidez
con las tasas de mortalidad ajustadas.
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Grafico 22.7 Tasas de mortalidad ajustada por COVID e invalidez mujeres
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22.4.8. Construccion tabla de invalidez y discapacidad activos

Siguiendo la metodologia explicada anteriormente, las tasas empiricas de invalidez y discapacidad
estan dadas por la siguiente formulacion y los ingresos se consideran dentro de la exposicion de la

edad x:
TU=Inv_diSC(x x + 1)
x h L, + E(x)

* _U=Inv_disc _
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Donde la exposicion inicial, corresponde a la suma total de todos los activos por edad y el total de
salidas, en vista que todas las personas tuvieron 18 afios antes de contabilizarlas como una salida.
Para los afios posteriores, la cantidad total de poblacion expuesta al inicio del periodo es igual a la
exposicion del afio anterior mas las entradas totales del afio actual menos las salidas totales del afio
anterior.

U=Inv_disc
U=Inv_disc — T (x’x + 1)

Ax

Ly + E(x) —% TU=Inv.disc®(x x + 1)

Finalmente, la tasa qU~"™-%¢%Y es |a definitiva para la construccién de la tabla de invalidez y

discapacidad y viene dada de la tasa empirica independiente gY=""-45¢  aplicando el método de
suavizamiento LOESS.

A continuacién, se presenta la tabla de estimacion de probabilidades de invalidez y discapacidad
para activos:

Tabla 22.12;: Construccion de tabla de invalidez y discapacidad activos

Total invalidos

Edad A'gzt/a;l . sif{;:s | y Exposicién * qinu,disc qinv_disc q;m;,disc adj
discapacitados
18 101 - - 87,435 - - 0.00001
19 2,888 4 - 87,334 - - 0.00001
20 5,456 23 2 84,442 0.00002 0.00002 0.00001
21 6,106 32 2 78,961 0.00003 0.00003 0.00003
22 6,019 57 1 72,821 0.00001 0.00001 0.00006
23 5,581 74 1 66,744 0.00001 0.00001 0.00009
24 4,549 146 7 61,088 0.00011 0.00011 0.00013
25 4,294 172 10 56,386 0.00018 0.00018 0.00017
26 3,991 212 16 51,910 0.00031 0.00031 0.00022
27 3,335 247 7 47,691 0.00015 0.00015 0.00027
28 2,724 312 15 44,102 0.00034 0.00034 0.00033
29 2,441 360 21 41,051 0.00051 0.00051 0.00039
30 1,928 392 13 38,229 0.00034 0.00034 0.00044
31 1,614 367 17 35,896 0.00047 0.00048 0.00049
32 1,262 367 16 33,898 0.00047 0.00047 0.00053
33 1,063 347 21 32,253 0.00065 0.00065 0.00055
34 873 298 18 30,822 0.00058 0.00059 0.00055
35 660 337 18 29,633 0.00061 0.00061 0.00055
36 510 372 14 28,618 0.00049 0.00049 0.00054
37 426 384 14 27,722 0.00051 0.00051 0.00052
38 289 410 12 26,898 0.00045 0.00045 0.00050
39 226 709 12 26,187 0.00046 0.00046 0.00047
40 145 1,147 9 25,240 0.00036 0.00036 0.00044
41 123 1,609 10 23,939 0.00042 0.00043 0.00040
42 76 2,003 12 22,197 0.00054 0.00057 0.00037
43 55 2,018 6 20,106 0.00030 0.00031 0.00035
44 47 2,055 4 18,027 0.00022 0.00024 0.00032
45 25 1,888 5 15,921 0.00031 0.00033 0.00030
46 20 1,813 2 14,003 0.00014 0.00015 0.00027
47 14 1,776 1 12,168 0.00008 0.00009 0.00023
48 7 1,537 5 10,377 0.00048 0.00052 0.00017
49 5 1,314 1 8,828 0.00011 0.00012 0.00011
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50 2 1,201 1 7,508 0.00013 0.00014 0.00008
51 3 1,070 1 6,304 0.00016 0.00017 0.00011
52 - 977 - 5,230 - - 0.00017
53 2 904 - 4,253 - - 0.00027
54 1 759 - 3,347 - - 0.00039
55 1 621 - 2,587 - - 0.00055
56 1 546 3 1,965 0.00153 0.00177 0.00074
57 - 416 1 1,415 0.00071 0.00083 0.00097
58 - 315 1 998 0.00100 0.00119 0.00123
59 - 232 - 682 - - 0.00154
60 - 155 - 450 - - 0.00188
61 - 101 - 295 - - 0.00226
62 - 70 - 194 - - 0.00268
63 - 46 - 124 - - 0.00314
64 - 35 1 78 0.01282 0.01653 0.00363
65 - 42 - 42 - - 0.00417

Adicionalmente, se presenta el grafico que ilustra el suavizamiento a las tasas empiricas:

Grafico 22.9: Tasas empiricas y ajustadas por invalidez
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22.4.9. Construccion tabla de retiros y cesantia

Para construir las tablas de retiros y cesantia, se realiza un andlisis en funcion de las salidas por
retiro y cesantia histéricas. Es importante sefialar que se realiza una tabla para técnicos operativos
y una para directivos debido a las diferencias que pueden existir en la edad de retiro entre los dos
grupos.

Siguiendo la metodologia explicada anteriormente, las tasas empiricas de retiros y cesantia estan
dadas por la siguiente formulacién y los ingresos se consideran dentro de la exposicion de la edad
X:
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TU:Ret_ceS(x x + 1)
x B L, + E(x)

* U=Ret_ces __
q

TU:Ret_ceS(x x + 1)

U=Ret_ces __
P =

Ly + E(x) —% TU=Ret®(x,x + 1)

Finalmente, la tasa g~ "¢ °**%¥ es |a tasa definitiva para la construccion de la tabla de retiros y
cesantia y viene dada de la tasa empirica independiente gY=%¢*-¢s  aplicando el método de

suavizamiento.

A continuacion, se presenta las tablas de estimacion de probabilidades de retiros y cesantia para
directivos y técnicos operativos:

Tabla 22.13: Construccion de tabla de retiros y cesantia directivos

Edad En:?;glas sgltirda a?s RL(tJitre(l)ls Exposicion *qget_ces qget‘ces qget_ces o
18 59 - - 59 - - 0.00024
19 129 - - 188 - - 0.00024
20 248 1 - 436 - - 0.00024
21 1,074 - - 1,509 - - 0.00024
22 1,535 13 - 3,044 - - 0.00062
23 1,228 84 - 4,259 - - 0.00103
24 811 208 4 4,986 0.00080 0.00082 0.00145
25 463 234 9 5,237 0.00172 0.00176 0.00189
26 289 225 3 5,283 0.00057 0.00058 0.00234
27 258 291 10 5,313 0.00188 0.00194 0.00280
28 213 327 20 5,225 0.00383 0.00395 0.00331
29 131 379 25 5,009 0.00499 0.00519 0.00388
30 77 339 21 4,682 0.00449 0.00465 0.00428
31 82 394 26 4,404 0.00590 0.00618 0.00443
32 97 324 23 4,081 0.00564 0.00587 0.00425
33 68 292 17 3,802 0.00447 0.00465 0.00385
34 70 242 16 3,563 0.00449 0.00465 0.00353
35 58 252 12 3,363 0.00357 0.00371 0.00372
36 43 240 18 3,142 0.00573 0.00596 0.00479
37 46 207 20 2,930 0.00683 0.00708 0.00692
38 37 211 13 2,740 0.00474 0.00493 0.00993
39 21 235 14 2,537 0.00552 0.00579 0.01335
40 14 222 22 2,302 0.00956 0.01004 0.01686
41 15 205 44 2,073 0.02123 0.02233 0.02062
42 7 151 63 1,831 0.03441 0.03589 0.02513
43 5 112 67 1,622 0.04131 0.04278 0.03076
44 2 108 69 1,445 0.04775 0.04960 0.03781
45 6 85 58 1,274 0.04553 0.04710 0.04684
46 3 78 49 1,134 0.04321 0.04475 0.05809
47 1 64 47 1,008 0.04663 0.04816 0.07138
48 - 80 52 897 0.05797 0.06068 0.08602
49 1 69 73 766 0.09530 0.09979 0.10104
50 - 45 77 624 0.12340 0.12801 0.11568
51 - 34 67 502 0.13347 0.13814 0.12863
52 - 19 57 401 0.14214 0.14559 0.13976
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Edad En-l;(r)rftzlas Sgi[irdass R-cre(t)itr?)ls Exposici on *qfet—ces q§ erees 5 ercesad
53 - 12 54 325 0.16615 0.16928 0.14958
54 - 11 52 259 0.20077 0.20513 0.15857
55 - 4 32 196 0.16327 0.16495 0.16458
56 - 8 26 160 0.16250 0.16667 0.17307
57 - 1 20 126 0.15873 0.15936 0.18427
58 - 4 15 105 0.14286 0.14563 0.19786
59 - 3 18 86 0.20930 0.21302 0.21368
60 - 3 9 65 0.13846 0.14173 0.23172
61 - 2 17 53 0.32075 0.32692 0.25202
62 - 3 8 34 0.23529 0.24615 0.27469
63 - - 7 23 0.30435 0.30435 0.29985
64 - - 3 16 0.18750 0.18750 0.32761
65 - 2 6 13 0.46154 0.50000 1.00000

Adicionalmente, se presenta el grafico que ilustra el suavizamiento a las tasas empiricas:
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Gréfico 22.10: Tasas empiricas y ajustadas retiro y cesantia directivos
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Tabla 22.14: Construccion de tabla de retiros y cesantia técnicos operativos
Total Otras Total ., «_Ret_ces Ret _ces Ret_ces adj
Edad Entradas salidas Retiros Exposicion 9x 9x qx

18 859 - - 859 - - 0.00042
19 7,031 638 2 7,890 0.00025 0.00026 0.00042
20 10,910 1,941 10 18,160 0.00055 0.00058 0.00042
21 11,709 1,865 18 27,918 0.00064 0.00067 0.00098
22 10,070 1,716 34 36,105 0.00094 0.00096 0.00153
23 8,506 1,810 47 42,861 0.00110 0.00112 0.00208
24 6,247 1,784 94 47,251 0.00199 0.00203 0.00262
25 4,911 1,332 124 50,284 0.00247 0.00250 0.00315
26 3,604 1,490 166 52,432 0.00317 0.00321 0.00366
27 2,082 1,820 191 52,858 0.00361 0.00368 0.00417
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Edad En-l;(r)rftzlas sgrirda z:s R-(re(t)itrac:s Exposicion *qﬁeues qf erees im_ces “
28 1,020 2,017 248 51,867 0.00478 0.00488 0.00468
29 546 2,141 278 50,148 0.00554 0.00566 0.00522
30 349 2,406 326 48,078 0.00678 0.00695 0.00522
31 264 2,420 288 45,610 0.00631 0.00649 0.00474
32 165 2,323 288 43,067 0.00669 0.00687 0.00392
33 120 1,942 277 40,576 0.00683 0.00699 0.00317
34 93 1,783 213 38,450 0.00554 0.00567 0.00301
35 72 1,859 199 36,526 0.00545 0.00559 0.00397
36 57 2,007 194 34,525 0.00562 0.00579 0.00644
37 59 2,165 163 32,383 0.00503 0.00521 0.01070
38 37 2,247 140 30,092 0.00465 0.00483 0.01700
39 17 2,264 372 27,722 0.01342 0.01399 0.02549
40 6 2,166 776 25,092 0.03093 0.03232 0.03596
41 1 2,066 1,045 22,151 0.04718 0.04948 0.04795
42 6 1,680 1,220 19,046 0.06406 0.06701 0.06076
43 3 1,387 1,196 16,149 0.07406 0.07738 0.07372
44 2 1,079 1,183 13,568 0.08719 0.09080 0.08636
45 4 948 1,112 11,310 0.09832 0.10262 0.09827
46 - 733 1,020 9,250 0.11027 0.11482 0.10896
47 - 548 959 7,497 0.12792 0.13277 0.11850
48 - 406 770 5,990 0.12855 0.13306 0.12741
49 - 324 588 4,814 0.12214 0.12640 0.13649
50 - 219 543 3,902 0.13916 0.14318 0.14688
51 - 183 455 3,140 0.14490 0.14925 0.16016
52 - 135 423 2,502 0.16906 0.17375 0.17674
53 - 113 360 1,944 0.18519 0.19073 0.19595
54 - 67 290 1,471 0.19714 0.20174 0.21534
55 - 53 224 1,114 0.20108 0.20598 0.22864
56 - 46 228 837 0.27240 0.28010 0.24315
57 - 23 157 563 0.27886 0.28468 0.26246
58 - 17 119 383 0.31070 0.31776 0.28667
59 - 11 83 247 0.33603 0.34369 0.31538
60 - 4 59 153 0.38562 0.39073 0.34820
61 - 3 25 90 0.27778 0.28249 0.38484
62 - 1 21 62 0.33871 0.34146 0.42513
63 - 3 13 40 0.32500 0.33766 0.46910
64 - 1 10 24 0.41667 0.42553 0.51691
65 - 1 10 13 0.76923 0.80000 1.00000

Adicionalmente, se presenta el grafico que ilustra el suavizamiento a las tasas empiricas:
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Gréfico 22.11: Tasas empiricas y ajustadas retiro y cesantia técnicos operativos
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22.4.10. Construccién tabla de mortalidad para montepios y dependientes

Debido a que no se dispone de datos suficientes para calcular las tasas de mortalidad para
montepios y dependientes, no se puede construir una tabla de mortalidad con datos empiricos
proporcionados por el ISSPOL. Para el célculo de las tasas se utiliza como referencia las tablas de
mortalidad proyectadas de hombres y mujeres para el 2020 proporcionada por la Secretaria de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)?. Se considera que estas tablas recogen de manera
adecuada la mortalidad de la poblacion no policial del pais. Dado que dichas tablas contemplan una
edad maxima de 80 afios, se extrapolaron las edades hasta los 110 afios utilizando una regresion
polinémica “LOESS”, cuya metodologia se encuentra detallada anteriormente.

Posteriormente, utilizando la tabla de esperanza de vida de Ecuador®, se realiza un ajuste a la
mortalidad tanto de hombres como mujeres. Primero, se realiza una interpolacion lineal entre los
afios 2020 y 2021 para mitigar el efecto del COVID-19 en la tabla de esperanza de vida. Después,
se calcula la variacion entre el afio 2023 y el afio 2020 para hombres y mujeres debido a que las
tablas de SENPLADES son del 2020, este factor se utiliza para ajustar la mortalidad de montepios y
dependientes de la siguiente manera:

**qg:dep,h =1— (1 _ q}lcl=dep,h adj)l_/;

xx _U=dep,m __ U=depmadj \1—
qx =1- (1 — Qx ) ¢

Donde,
B es la variacién porcentual de la esperanza de vida de hombres entre 2023 y 2020 igual a 1.284%

@ es la variacion porcentual de la esperanza de vida de mujeres entre 2023 y 2020 igual a 0.803%

La tabla de ajuste para mortalidad de montepios y dependientes se detalla a continuacion:

2 https://www.lifetable.de/Country/Country?cntr=ECU
30 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/
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Tabla 22.15: Construccion de tabla de mortalidad para montepios y dependientes mujeres

Edad m, q. L d, L, T, e, rqderm depmaj s gdepm
0 0.0110 0.0110 100,000 1,097 99,451 7,991,112 79.90 0.01100  0.00117  0.00116
1 0.0015 0.0015 98,903 151 98,828 7,891,661 79.80 0.00150  0.00104  0.00104
2 0.0009 0.0009 98,752 86 98,709 7,792,833 78.90 0.00090  0.00094  0.00093
3 0.0006 0.0006 98,666 62 98,635 7,694,124 78.00 0.00060  0.00086  0.00085
4 0.0005 0.0005 98,605 49 98,580 7,595,489 77.00 0.00050  0.00079  0.00078
5 0.0004 0.0004 98,556 41 98,535 7,496,908 76.10 0.00040  0.00073  0.00072
6 0.0004 0.0004 98,515 37 98,496 7,398,373 75.10 0.00040  0.00068  0.00068
7 0.0003 0.0003 98,478 34 98,460 7,299,877 74.10 0.00030  0.00064  0.00064
8 0.0003 0.0003 98,443 33 98,426 7,201,417 73.20 0.00030  0.00061  0.00060
9 0.0003 0.0003 98,410 34 98,393 7,102,990 72.20 0.00030  0.00058  0.00058
10 0.0004 0.0004 98,375 36 98,357 7,004,598 71.20 0.00040  0.00056  0.00056
11 0.0004 0.0004 98,339 39 98,319 6,906,240 70.20 0.00040  0.00055  0.00054
12 0.0004 0.0004 98,300 43 98,278 6,807,921 69.30 0.00040  0.00054  0.00053
13 0.0005 0.0005 98,256 48 98,233 6,709,643 68.30 0.00050  0.00053  0.00053
14 0.0005 0.0005 98,209 52 98,183 6,611,410 67.30 0.00050  0.00053  0.00053
15 0.0006 0.0006 98,156 57 98,128 6,513,228 66.40 0.00060  0.00053  0.00053
16 0.0006 0.0006 98,099 62 98,068 6,415,100 65.40 0.00060  0.00054  0.00054
17 0.0007 0.0007 98,037 66 98,004 6,317,032 64.40 0.00070  0.00056  0.00055
18 0.0007 0.0007 97,972 70 97,937 6,219,028 63.50 0.00070  0.00058  0.00057
19 0.0007 0.0007 97,902 72 97,866 6,121,091 62.50 0.00070  0.00060  0.00060
20 0.0008 0.0008 97,830 76 97,792 6,023,225 61.60 0.00080  0.00064  0.00063
21 0.0008 0.0008 97,754 78 97,715 5,925,433 60.60 0.00080  0.00068  0.00068
22 0.0008 0.0008 97,676 80 97,636 5,827,718 59.70 0.00080  0.00074  0.00073
23 0.0008 0.0008 97,596 82 97,555 5,730,083 58.70 0.00080  0.00080  0.00079
24 0.0009 0.0009 97,513 84 97,471 5,632,528 57.80 0.00090  0.00084  0.00083
25 0.0009 0.0009 97,429 86 97,386 5,535,057 56.80 0.00090  0.00087  0.00086
26 0.0009 0.0009 97,343 88 97,300 5,437,671 55.90 0.00090  0.00091  0.00090
27 0.0009 0.0009 97,256 90 97,211 5,340,371 54.90 0.00090  0.00094  0.00093
28 0.0009 0.0009 97,166 92 97,120 5,243,160 54.00 0.00090  0.00097  0.00096
29 0.0010 0.0010 97,074 95 97,027 5,146,040 53.00 0.00100  0.00100  0.00099
30 0.0010 0.0010 96,980 97 96,931 5,049,013 52.10 0.00100  0.00104  0.00103
31 0.0010 0.0010 96,882 101 96,832 4,952,082 51.10 0.00100  0.00107  0.00107
32 0.0011 0.0011 96,782 105 96,729 4,855,250 50.20 0.00110  0.00112  0.00111
33 0.0011 0.0011 96,677 109 96,622 4,758,521  49.20 0.00110  0.00116  0.00115
34 0.0012 0.0012 96,568 114 96,510 4,661,899  48.30 0.00120  0.00121  0.00120
35 0.0012 0.0012 96,453 120 96,393 4,565,388  47.30 0.00120  0.00127  0.00126
36 0.0013 0.0013 96,333 126 96,270 4,468,995  46.40 0.00130  0.00133  0.00132
37 0.0014 0.0014 96,207 134 96,140 4,372,725  45.50 0.00140  0.00140  0.00139
38 0.0015 0.0015 96,073 141 96,003 4,276,585  44.50 0.00150  0.00148  0.00147
39 0.0016 0.0016 95,932 149 95,858 4,180,582  43.60 0.00160  0.00157  0.00156
40 0.0017 0.0017 95,783 159 95,704 4,084,724  42.60 0.00170  0.00167  0.00166
41 0.0018 0.0018 95,624 169 95,540 3,989,020  41.70 0.00180  0.00178  0.00176
42 0.0019 0.0019 95,455 180 95,365 3,893,480  40.80 0.00190  0.00190  0.00188
43 0.0020 0.0020 95,275 192 95,179 3,798,115 39.90 0.00200  0.00203  0.00201
44 0.0022 0.0022 95,083 205 94,980 3,702,936 38.90 0.00220  0.00217  0.00215
45 0.0023 0.0023 94,878 219 94,768 3,607,956 38.00 0.00230  0.00232  0.00230
46 0.0025 0.0025 94,658 235 94,541 3,513,188 37.10 0.00250  0.00249  0.00247
47 0.0027 0.0027 94,423 251 94,297 3,418,647 36.20 0.00270  0.00267  0.00265
48 0.0029 0.0029 94,172 270 94,037 3,324,350 35.30 0.00290  0.00287  0.00284
49 0.0031 0.0031 93,902 289 93,758 3,230,313 34.40 0.00310  0.00308  0.00306
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Edad m, q. L d, L, T, e, rqlerm depmaj s gdepm
50 0.0033 0.0033 93,613 310 93,458 3,136,556 33.50 0.00330 0.00331 0.00328
51 0.0036 0.0036 93,303 332 93,137 3,043,098 32.60 0.00360 0.00356 0.00353
52 0.0038 0.0038 92,971 356 92,793 2,949,960 31.70 0.00380 0.00382 0.00379
53 0.0041 0.0041 92,615 382 92,424 2,857,167 30.80 0.00410 0.00411 0.00408
54 0.0045 0.0044 92,233 410 92,029 2,764,743 30.00 0.00440 0.00443 0.00439
55 0.0048 0.0048 91,824 439 91,604 2,672,714 29.10 0.00480 0.00476 0.00473
56 0.0052 0.0051 91,385 470 91,150 2,581,110 28.20 0.00510 0.00513 0.00509
57 0.0056 0.0055 90,915 504 90,663 2,489,960 27.40 0.00550 0.00552 0.00548
58 0.0060 0.0060 90,411 540 90,141 2,399,297 26.50 0.00600 0.00594 0.00590
59 0.0065 0.0064 89,871 578 89,582 2,309,156 25.70 0.00640 0.00640 0.00635
60 0.0069 0.0069 89,293 618 88,984 2,219,573 24.90 0.00690 0.00689 0.00684
61 0.0075 0.0075 88,675 662 88,344 2,130,589 24.00 0.00750 0.00742 0.00736
62 0.0081 0.0080 88,013 707 87,660 2,042,245 23.20 0.00800 0.00799 0.00792
63 0.0087 0.0087 87,306 756 86,929 1,954,585 22.40 0.00870 0.00860 0.00853
64 0.0094 0.0093 86,551 807 86,147 1,867,657 21.60 0.00930 0.00926 0.00919
65 0.0101 0.0100 85,744 862 85,313 1,781,509 20.80 0.01000 0.00998 0.00990
66 0.0109 0.0108 84,882 919 84,423 1,696,196 20.00 0.01080 0.01075 0.01066
67 0.0117 0.0117 83,963 979 83,474 1,611,774 19.20 0.01170 0.01158 0.01149
68 0.0126 0.0126 82,985 1,042 82,464 1,528,300 18.40 0.01260 0.01248 0.01238
69 0.0136 0.0135 81,943 1,108 81,389 1,445,836 17.60 0.01350 0.01345 0.01334
70 0.0147 0.0146 80,835 1,177 80,246 1,364,447 16.90 0.01460 0.01449 0.01438
71 0.0158 0.0157 79,657 1,250 79,033 1,284,201 16.10 0.01570 0.01562 0.01550
72 0.0170 0.0169 78,408 1,324 77,746 1,205,168 15.40 0.01690 0.01684 0.01671
73 0.0184 0.0182 77,084 1,402 76,383 1,127,423 14.60 0.01820 0.01815 0.01801
74 0.0198 0.0196 75,682 1,482 74,941 1,051,040 13.90 0.01960 0.01957 0.01942
75 0.0213 0.0211 74,200 1,564 73,418 976,099 13.20 0.02110 0.02111 0.02094
76 0.0230 0.0227 72,636 1,648 71,812 902,681 12.40 0.02270 0.02276 0.02258
77 0.0247 0.0244 70,987 1,734 70,121 830,870 11.70 0.02440 0.02454 0.02435
78 0.0266 0.0263 69,254 1,820 68,343 760,749 11.00 0.02630 0.02647 0.02626
79 0.0287 0.0283 67,433 1,907 66,480 692,406 10.30 0.02830 0.02855 0.02833
80 0.1047 1.0000 65,526 65,526 625,926 625,926 9.60 1.00000 0.03080 0.03056
81 - - - - - - - - 0.03323 0.03296
82 - - - - - - - - 0.03585 0.03556
83 - - - - - - - - 0.03867 0.03837
84 - - - - - - - - 0.04173 0.04140
85 - - - - - - - - 0.04502 0.04467
86 - - - - - - - - 0.04858 0.04820
87 - - - - - - - - 0.05243 0.05202
88 - - - - - - - - 0.05658 0.05614
89 - - - - - - - - 0.06107 0.06059
90 - - - - - - - - 0.06591 0.06540
91 - - - - - - - - 0.07115 0.07060
92 - - - - - - - - 0.07680 0.07621
93 - - - - - - - - 0.08291 0.08227
94 - - - - - - - - 0.08950 0.08882
95 - - - - - - - - 0.09663 0.09589
96 - - - - - - - - 0.10433 0.10353
97 - - - - - - - - 0.11264 0.11179
98 - - - - - - - - 0.12163 0.12072
99 - - - - - - - - 0.13134 0.13036
100 - - - - - - - - 0.14184 0.14078
101 - - - - - - - - 0.15317 0.15204
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Edad m, . lx dx Lx Tx e, *qiep,m zep.m aj % zep,m
102 - - - - - - - - 0.16543  0.16421
103 - - - - - - - - 0.17654  0.17525
104 - - - - - - - - 0.18405  0.18271
105 - - - - - - - - 0.20158  0.20013
106 - - - - - - - - 0.23104  0.22941
107 - - - - - - - - 0.27553  0.27365
108 - - - - - - - - 0.34123  0.33902
109 - - - - - - - - 0.43931  0.43670
110 - - - - - - - - 1.00000  1.00000

Tabla 22.16: Construccion de tabla de mortalidad para montepios y dependientes hombres

Edad m, q. N d, L, T, e, *qup,h q;lep,h adj uqzep,h
0 0.0146 0.0145 100,000 1,446 99,277 7,404,858 74.00 0.01450  0.00142  0.00141
1 0.0020 0.0020 98,554 194 98,458 7,305,580 74.10 0.00200  0.00131  0.00129
2 0.0012 0.0012 98,361 115 98,303 7,207,123 73.30 0.00120  0.00121  0.00120
3 0.0009 0.0009 98,246 85 98,203 7,108,820 72.40 0.00090  0.00114  0.00112
4 0.0007 0.0007 98,161 70 98,126 7,010,616 71.40 0.00070  0.00108  0.00106
5 0.0006 0.0006 98,091 60 98,061 6,912,490 70.50 0.00060  0.00103  0.00102
6 0.0006 0.0006 98,031 54 98,004 6,814,429 69.50 0.00060  0.00099  0.00098
7 0.0005 0.0005 97,977 50 97,952 6,716,425 68.60 0.00050  0.00097  0.00096
8 0.0005 0.0005 97,926 48 97,902 6,618,474 67.60 0.00050  0.00095  0.00094
9 0.0005 0.0005 97,878 47 97,854 6,520,572 66.60 0.00050  0.00094  0.00093
10 0.0005 0.0005 97,831 48 97,806 6,422,717 65.70 0.00050  0.00094  0.00093
11 0.0005 0.0005 97,782 51 97,757 6,324,911 64.70 0.00050  0.00094  0.00093
12 0.0006 0.0006 97,731 56 97,703 6,227,154 63.70 0.00060  0.00096  0.00094
13 0.0007 0.0007 97,675 64 97,643 6,129,451 62.80 0.00070  0.00097  0.00096
14 0.0008 0.0008 97,611 75 97,574 6,031,808 61.80 0.00080  0.00100  0.00099
15 0.0009 0.0009 97,536 88 97,492 5,934,234 60.80 0.00090  0.00104  0.00103
16 0.0011 0.0011 97,448 104 97,396 5,836,742 59.90 0.00110  0.00109  0.00107
17 0.0012 0.0012 97,344 121 97,284 5,739,346 59.00 0.00120  0.00115  0.00113
18 0.0014 0.0014 97,223 140 97,153 5,642,062 58.00 0.00140  0.00123  0.00121
19 0.0016 0.0016 97,083 159 97,004 5,544,909 57.10 0.00160  0.00132  0.00131
20 0.0018 0.0018 96,925 177 96,836 5,447,905 56.20 0.00180  0.00144  0.00143
21 0.0020 0.0020 96,748 194 96,651 5,351,068 55.30 0.00200  0.00160  0.00158
22 0.0022 0.0022 96,553 210 96,448 5,254,418 54.40 0.00220  0.00179  0.00177
23 0.0023 0.0023 96,343 224 96,231 5,157,969 53.50 0.00230  0.00201  0.00198
24 0.0025 0.0025 96,119 236 96,001 5,061,738 52.70 0.00250  0.00218  0.00215
25 0.0026 0.0026 95,883 246 95,760 4,965,738 51.80 0.00260  0.00233  0.00230
26 0.0027 0.0027 95,637 254 95,510 4,869,978 50.90 0.00270  0.00248  0.00245
27 0.0027 0.0027 95,383 260 95,253 4,774,468 50.10 0.00270  0.00260  0.00257
28 0.0028 0.0028 95,124 265 94,991 4,679,214  49.20 0.00280  0.00271  0.00268
29 0.0028 0.0028 94,859 268 94,725 4,584,223  48.30 0.00280  0.00280  0.00277
30 0.0029 0.0029 94,591 270 94,456 4,489,498  47.50 0.00290  0.00288  0.00284

31 0.0029 0.0029 94,321 272 94,185 4,395,042  46.60 0.00290  0.00294  0.00290
32 0.0029 0.0029 94,049 274 93,912 4,300,857  45.70 0.00290  0.00299  0.00295
33 0.0029 0.0029 93,775 276 93,637 4,206,946  44.90 0.00290  0.00304  0.00300
34 0.0030 0.0030 93,499 278 93,360 4,113,309  44.00 0.00300  0.00308  0.00304
35 0.0030 0.0030 93,221 280 93,081 4,019,949  43.10 0.00300  0.00312  0.00308
36 0.0031 0.0030 92,941 283 92,799 3,926,868  42.30 0.00300  0.00317  0.00313
37 0.0031 0.0031 92,658 287 92,514 3,834,069  41.40 0.00310  0.00322  0.00318
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Edad m, . N d, L, T, e, *q;iep,h qzep,h adj **qzep,h
38 0.0032 0.0032 92,370 293 92,224 3,741,555  40.50 0.00320  0.00328  0.00324
39 0.0033 0.0032 92,078 299 91,928 3,649,331 39.60 0.00320  0.00335  0.00331
40 0.0034 0.0033 91,779 307 91,625 3,557,403 38.80 0.00330  0.00344  0.00340
41 0.0035 0.0035 91,472 316 91,313 3,465,778 37.90 0.00350  0.00355  0.00350
42 0.0036 0.0036 91,155 327 90,992 3,374,464 37.00 0.00360  0.00367  0.00362
43 0.0037 0.0037 90,828 340 90,658 3,283,473 36.20 0.00370  0.00381  0.00376
44 0.0039 0.0039 90,488 354 90,311 3,192,815 35.30 0.00390  0.00397  0.00392
45 0.0041 0.0041 90,134 371 89,948 3,102,504 34.40 0.00410  0.00415  0.00410
46 0.0043 0.0043 89,763 389 89,569 3,012,556 33.60 0.00430  0.00436  0.00430
47 0.0046 0.0046 89,374 409 89,170 2,922,987 32.70 0.00460  0.00459  0.00453
48 0.0049 0.0048 88,965 431 88,750 2,833,817 31.90 0.00480  0.00485  0.00478
49 0.0052 0.0051 88,535 455 88,307 2,745,067 31.00 0.00510  0.00513  0.00507
50 0.0055 0.0055 88,079 482 87,839 2,656,760 30.20 0.00550  0.00545  0.00538
51 0.0058 0.0058 87,598 510 87,343 2,568,922 29.30 0.00580  0.00580  0.00572
52 0.0062 0.0062 87,088 541 86,817 2,481,579 28.50 0.00620  0.00618  0.00610
53 0.0067 0.0066 86,546 575 86,258 2,394,762 27.70 0.00660  0.00660  0.00652
54 0.0071 0.0071 85,971 611 85,665 2,308,504 26.90 0.00710  0.00706  0.00697
55 0.0076 0.0076 85,360 650 85,035 2,222,838 26.00 0.00760  0.00756  0.00746
56 0.0082 0.0082 84,710 691 84,365 2,137,803 25.20 0.00820  0.00810  0.00800
57 0.0088 0.0087 84,020 734 83,652 2,053,438 24.40 0.00870  0.00868  0.00857
58 0.0094 0.0094 83,285 781 82,894 1,969,786 23.70 0.00940  0.00930  0.00919
59 0.0101 0.0101 82,504 831 82,088 1,886,892 22.90 0.01010  0.00997  0.00984
60 0.0109 0.0108 81,673 883 81,232 1,804,803 22.10 0.01080  0.01069  0.01055
61 0.0117 0.0116 80,791 938 80,322 1,723,571 21.30 0.01160  0.01146  0.01131
62 0.0125 0.0125 79,853 996 79,355 1,643,250 20.60 0.01250  0.01229  0.01213
63 0.0135 0.0134 78,857 1,057 78,328 1,563,895 19.80 0.01340  0.01319  0.01302
64 0.0145 0.0144 77,800 1,120 77,240 1,485,567 19.10 0.01440  0.01416  0.01398
65 0.0156 0.0155 76,679 1,187 76,086 1,408,327 18.40 0.01550  0.01520  0.01501
66 0.0168 0.0166 75,493 1,256 74,865 1,332,241 17.60 0.01660  0.01634  0.01613
67 0.0180 0.0179 74,237 1,327 73,573 1,257,376 16.90 0.01790  0.01756  0.01734
68 0.0194 0.0192 72,909 1,401 72,209 1,183,803 16.20 0.01920  0.01889  0.01865
69 0.0209 0.0207 71,508 1,477 70,770 1,111,595 15.50 0.02070  0.02033  0.02007
70 0.0225 0.0222 70,031 1,555 69,254 1,040,825 14.90 0.02220  0.02188  0.02161
71 0.0241 0.0239 68,476 1,634 67,660 971,571 14.20 0.02390  0.02357  0.02327
72 0.0260 0.0256 66,843 1,714 65,986 903,912 13.50 0.02560  0.02540  0.02508
73 0.0279 0.0275 65,129 1,794 64,232 837,926 12.90 0.02750  0.02738  0.02703
74 0.0300 0.0296 63,335 1,875 62,397 773,694 12.20 0.02960  0.02952  0.02915
75 0.0323 0.0318 61,460 1,954 60,483 711,297 11.60 0.03180  0.03185  0.03145
76 0.0347 0.0341 59,506 2,032 58,490 650,814 10.90 0.03410  0.03437  0.03394
77 0.0374 0.0367 57,474 2,108 56,420 592,323 10.30 0.03670  0.03711  0.03664
78 0.0402 0.0394 55,366 2,181 54,276 535,903 9.70 0.03940  0.04008  0.03958
79 0.0432 0.0423 53,186 2,248 52,062 481,627 9.10 0.04230  0.04331  0.04276
80 0.1186 1.0000 50,938 50,938 429,565 429,565 8.40 1.00000  0.04681  0.04622
81 - - - - - - - - 0.05061  0.04997
82 - - - - - - - - 0.05473  0.05405
83 - - - - - - - - 0.05921  0.05848
84 - - - - - - - - 0.06409  0.06329
85 - - - - - - - - 0.06938  0.06852
86 - - - - - - - - 0.07514  0.07421
87 - - - - - - - - 0.08139  0.08039
88 - - - - - - - - 0.08820  0.08712
89 - - - - - - - - 0.09561  0.09444
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Edad m, . lx dx Lx Tx e, *q;lep,h qzenh adj »qzep,h
90 _ - R - - - - - 0.10367  0.10241
91 R ; } - - - - - 0.11245  0.11109
92 - - R - - - - - 0.12201  0.12054
93 R ; } - - - - - 0.13242  0.13084
94 R ; } - - - - - 0.14377  0.14206
95 - - R - - - - - 0.15613  0.15429
96 R ; } - - - - - 0.16961  0.16763
97 - - R - - - - - 0.18431  0.18217
08 _ - R - - - - - 0.20034  0.19805
99 R ; } - - - - - 0.21784  0.21537
100 - - - - - - - - 0.23693  0.23428
101 - - - - - - - - 0.25777  0.25493
102 - - - - - - - - 0.28054  0.27749
103 - - - - - - - - 0.30540 0.30214
104 - - - - - - - - 0.33256  0.32909
105 - B R - - - - - 0.36225  0.35856
106 R R R - - - - - 0.39471  0.39080
107 - - - - - - - - 0.43020  0.42608
108 - B R - - - - - 0.46903  0.46470
109 - - - - - - - - 0.51151  0.50699
110 - - - - - - - - 1.00000  1.00000

Adicionalmente, se presenta el grafico que ilustra las probabilidades ajustadas:

Grafico 22.12: Tasas SENPLADES 2020 y ajustadas de mortalidad para montepios y
dependientes
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22.4.11. Construccion tablas de mortalidad dinamicas

Para la elaboracion de las tablas de mortalidad dinamicas por género, se considera un factor de
mejora basado en las tablas de mortalidad CB-H-2020 y MI-H-2020 desarrolladas por el Sistema
de Pensiones de Chile3' del 2020. Estas tablas, de caracter dinamico, permiten calcular
probabilidades de fallecimiento que no solo dependen de factores tradicionales como la edad y el
género, sino que también incorporan variaciones en funcién del tiempo. Para el presente informe
se utilizan los factores de mejora aplicados en Chile como referencia, con el objetivo de adaptarlos
posteriormente a la realidad demografica del Ecuador. A continuacion, se resume la metodologia
empleada por el Sistema de Pensiones de Chile para la construccion de dichos factores de mejora
Y Su integracion en las tablas dinamicas CB-H-2020 y MI-H-2020.

22.4.11.1. Factores de mejora

Para la estimacién de los factores de mejora se utilizaron las tasas histéricas de mortalidad,
proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). La metodologia aplicada se basa en
un modelo de convergencia que combina factores de mejora de corto y largo plazo, bajo el supuesto
de que el ritmo de aumento en la esperanza de vida tiende a desacelerarse con el tiempo.

Los factores de corto plazo se obtuvieron mediante un suavizado bidimensional de los logaritmos
de las tasas historicas de mortalidad, utilizando el método de Whittaker-Henderson, lo que permite
capturar tendencias recientes sin dejar de considerar la estabilidad en el tiempo. Por otro lado,
para los factores de mejora de largo plazo se establece 1% hasta los 90 afios de edad y a partir
de ahi disminuye linealmente hasta cero en los 105 afios. Para pasar de los factores de corto a
largo plazo se utilizé una regresién polindmica cubica y 20 afios de convergencia.

Los factores de mejora bidimensionales para el afio 2024 son los siguientes:

Tabla 22.17: Factores de mejora 2024

Edad Factor mejora Factor mejora Edad Factor mejora Factor mejora
hombres 2024 mujeres 2024 hombres 2024 mujeres 2024

0 0.03273 0.03239 25 0.01597 0.00967
1 0.03242 0.03150 26 0.01589 0.00985
2 0.03202 0.03051 27 0.01579 0.01000
3 0.03151 0.02940 28 0.01566 0.01010
4 0.03089 0.02816 29 0.01550 0.01016
5 0.03016 0.02680 30 0.01532 0.01018
6 0.02933 0.02537 31 0.01510 0.01017
7 0.02842 0.02390 32 0.01487 0.01014
8 0.02744 0.02240 33 0.01462 0.01011
9 0.02639 0.02089 34 0.01436 0.01009
10 0.02529 0.01938 35 0.01411 0.01008
11 0.02414 0.01789 36 0.01387 0.01010
12 0.02297 0.01643 37 0.01364 0.01017
13 0.02179 0.01504 38 0.01344 0.01028
14 0.02066 0.01375 39 0.01328 0.01046
15 0.01960 0.01259 40 0.01316 0.01071
16 0.01865 0.01158 41 0.01309 0.01101
17 0.01785 0.01076 42 0.01308 0.01137
18 0.01723 0.01013 43 0.01312 0.01176
19 0.01677 0.00967 44 0.01322 0.01218
20 0.01645 0.00939 45 0.01335 0.01263
21 0.01626 0.00926 46 0.01353 0.01308
22 0.01614 0.00925 47 0.01374 0.01355
23 0.01608 0.00934 48 0.01398 0.01402
24 0.01603 0.00949 49 0.01426 0.01451

31 https://www.spensiones.cl/portal/compendio/596/w3-propertyvalue-10626.html
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Edad Factor mejora ‘ Fac_tor mejora
hombres 2024 mujeres 2024
50 0.01457 0.01499
51 0.01492 0.01548
52 0.01531 0.01595
53 0.01571 0.01640
54 0.01612 0.01681
55 0.01652 0.01716
56 0.01688 0.01745
57 0.01719 0.01766
58 0.01745 0.01780
59 0.01764 0.01787
60 0.01776 0.01787
61 0.01782 0.01780
62 0.01784 0.01770
63 0.01783 0.01757
64 0.01781 0.01744
65 0.01779 0.01732
66 0.01778 0.01723
67 0.01776 0.01718
68 0.01773 0.01714
69 0.01768 0.01713
70 0.01760 0.01713
71 0.01748 0.01714
72 0.01733 0.01715
73 0.01714 0.01716
74 0.01691 0.01716
75 0.01665 0.01713
76 0.01634 0.01706
77 0.01598 0.01694
78 0.01558 0.01675
79 0.01513 0.01651
80 0.01464 0.01620
81 0.01412 0.01584
82 0.01357 0.01544
83 0.01301 0.01501
84 0.01246 0.01458
85 0.01193 0.01414
86 0.01141 0.01372
87 0.01092 0.01331
88 0.01044 0.01291
89 0.00998 0.01252
90 0.00953 0.01213
91 0.00889 0.01132
92 0.00826 0.01051
93 0.00762 0.00970
94 0.00699 0.00889
95 0.00635 0.00808
96 0.00572 0.00728
97 0.00508 0.00647
98 0.00445 0.00566
99 0.00381 0.00485
100 0.00318 0.00404
101 0.00254 0.00323
102 0.00191 0.00243
103 0.00127 0.00162
104 0.00064 0.00081
105 0.00000 0.00000
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22.4.11.2. Factores de mejora aplicados a Ecuador

Para poder aplicar los factores de mejora presentados en la seccion anterior a la mortalidad de
Ecuador, se realiz6 un analisis comparativo entre la esperanza de vida de Ecuador3? y Chile3? desde
1992 hasta 2023. Primero, se realiza una interpolacion lineal entre los afios 2020 y 2021 para mitigar
el efecto del COVID-19 en las tablas de esperanza de vida. Posteriormente, se calcularon las
variaciones porcentuales anuales en la esperanza de vida para hombres y mujeres. A partir de estas
variaciones, se estimé un promedio anual para cada sexo. Los valores promedio de las variaciones
porcentuales obtenidas son los siguientes:

Ecuador Chile

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0.267% | 0.314% 0.327% | 0.277%

1992-2023

De esta manera, la variacion promedio entre Ecuador y Chile en términos de esperanza de vida
resulta en un -18,30 % para hombres y un 13,17 % para mujeres. Esto indica que, en promedio, la
esperanza de vida de los hombres en Ecuador es menor que la de sus pares en Chile, mientras que,
en el caso de las mujeres, la esperanza de vida en Ecuador es superior.

Con estos valores, se aplica la siguiente formula a los factores de mejora de Chile para usarlos en
Ecuador:

FMgeugaor = FMinge X (1 + 03,)

FMETTtl:uador = FMgfllile X (1 + O-m)
Donde,
oy, es la variacion porcentual de la esperanza de vida de hombres de -18.30%
o, €S la variacion porcentual de la esperanza de vida de mujeres de 13.17%

22.4.11.3. Tablas dindmicas por género

A partir de las tablas de mortalidad estéticas para el ISSPOL y los factores de mejora ajustados para
Ecuador, se construyeron las tablas de mortalidad dinamicas para hombres mujeres, proyectando las
tasas de mortalidad durante los 50 afios posteriores al afio base (2023). Se utilizaron las siguientes
férmulas:

R o_ h h t
x,t = qx,2023 X (1 - FMEcuador)
— t
qyrcr,lt - quc7,12023 X (1 - FMbr‘réuador)
Donde, t representa el nimero de afios desde el afio base.

Las tablas de mortalidad dinAmicas se representan como una matriz de la forma:

Edad Afio (1)
X to ty t, e tso
0 qéto) q(()tl) q(()tz) . qétso)
1 qito) qitl) qitz) . qitso)
2 qgto) qgh) qgtz) . qgtso)

32 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/
33 https://www.ine.gob.cl/estadisticas
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Donde, t, = 2023y tg, = 2073

Esta metodologia se aplica tanto a las tablas de mortalidad por género como a las tablas de mortalidad
por invalidez, asi como a las tablas correspondientes a montepios y dependientes, diferenciadas
también por género. Los resultados obtenidos a partir de este proceso se presentan en el Anexo 23.9.

23. Anexos
I

23.1. Proyeccion matriz conyuges y padres dependientes

El proceso de proyeccién de la matriz de los cényuges y padres dependientes de los policias en servicio
activo y pasivo, se basa en el ajuste de una distribucién Gamma a los datos observados por edad al
afio 2023. La distribucién Gamma es adecuada para modelar variables continuas y positivas como la
edad. Los parametros shape (k) y rate (1) de la distribucion Gamma se obtienen utilizando el método
de méxima verosimilitud.

La funcion de densidad de probabilidad de la distribucion Gamma se define como:

Akxk—le—lx
f(x; k, A) = W
Donde:
x es la edad del cényuge
k es el parametro de forma (shape),
A es el parametro de escala (rate),

r'(k) eslafuncion Gamma evaluada en k

El resultado de este ajuste proporciona los valores estimados de k y 1.

Con los parametros estimados de la distribucibn Gamma, se procede a calcular las frecuencias
esperadas para cada edad. Primero, se define un intervalo para cada valor de edad, representado como
[x; — 0.5,x; + 0.5], donde x; es la edad central.

La probabilidad de que una observacién se encuentre dentro de este intervalo se calcula utilizando la
funcidn de distribucién acumulativa de la Gamma, f(x; k, 4), que esta definida como:

x Akxk—le—lx
F(x;k, ) =P(X <x) = J — dt
o I'(k)

La probabilidad de que la edad esté en el intervalo [x; — 0.5, x; + 0.5] es:
P(x; —0.5< X <x; +0.5) = F(x; + 0.5;k, 1) — F(x; — 0.5; k, 1)

Multiplicando esta probabilidad por el namero total de observaciones, n, se obtiene la frecuencia
esperada:

E[nX] =nx [F(x; + 0.5;k, 1) — F(x; — 0.5; k, 1)]
De esta forma se ajusté una distribucion Gamma a los datos de edades de los conyuges dependientes

de los activos y pasivos, y a los padres dependientes de los activos y pasivos. Con los parametros
estimados, se calcularon las frecuencias esperadas de las edades para el afio 2023.
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23.1.1. Cényuges dependientes de los policias en servicio activo
El ajuste para los cényuges dependientes de los activos se ve de la siguiente forma:

Grafico 23.1: Ajuste Gamma a conyuges de los activos
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Del proceso anterior se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 23.1: Frecuencia esperada para los cényuges de los activos

Frecuencia Frecuencia

Edad Empirica Esperada
19 6 12
20 23 23
21 32 41
22 52 68
23 99 107
24 161 160
25 209 227
26 349 307
27 437 398
28 540 494
29 645 591
30 704 683
31 780 763
32 775 827
33 788 871
34 801 892
35 841 891
36 897 868
37 894 827
38 754 770
39 770 703
40 649 630
41 579 554
42 472 478
43 395 406
44 317 339
45 289 279
46 210 226
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Frecuencia Frecuencia
Edad

Empirica Esperada
47 169 181
48 122 143
49 103 111
50 77 85
51 55 65
52 41 49
53 37 36
54 36 27
55 32 19
56 15 14
57 15 10
58 12 7
59 13 5
60 3 3
61 2 2
62 5 2
63 0 1
64 2 1
65 1 0

23.1.2. Cényuges dependientes de los policias en servicio pasivo
El ajuste para los cényuges dependientes de los pasivos se ve de la siguiente forma:

Grafico 23.2: Ajuste Gamma a conyuges de los pasivos
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Del proceso anterior se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 23.2: Frecuencia esperada para los conyuges de los pasivos

Frecuencia Frecuencia

Edad Empirica Esperada
23 2 2
24 1 4
25 2 6
26 9 8
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Frecuencia Frecuencia
Edad

Empirica Esperada
27 4 12
28 9 17
29 21 24
30 21 32
31 23 42
32 28 54
33 60 68
34 58 84
35 83 102
36 113 122
37 179 144
38 212 167
39 238 191
40 301 216
41 288 241
42 340 265
43 354 289
44 375 312
45 359 333
46 394 351
47 370 368
48 353 381
49 346 392
50 342 399
51 324 404
52 293 405
53 371 403
54 328 399
55 301 391
56 343 382
57 337 370
58 326 356
59 341 341
60 330 325
61 312 308
62 252 290
63 254 271
64 266 253
65 256 234
66 255 216
67 221 199
68 175 182
69 219 166
70 170 150
71 183 136
72 153 122
73 136 109
74 127 98
75 102 87
76 86 77
77 70 68
78 58 60
79 71 52
80 56 46
81 41 40
82 31 35
83 24 30
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Frecuencia Frecuencia
Edad

Empirica Esperada
84 25 26
85 14 22
86 16 19
87 12 16
88 18 14
89 4 12
90 8 10
91 4 9
92 1 7
93 2 6
94 2 5
95 1 4
96 0 4
97 0 3
98 1 3

23.1.3. Padres dependientes de los policias en servicio activo
El ajuste para los padres dependientes de los activos se ve de la siguiente forma:

Grafico 23.3: Ajuste Gamma a padres de los activos
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Del proceso anterior se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 23.3: Frecuencia esperada para los padres de los activos

Frecuencia Frecuencia
Edad

Empirica Esperada
35 3 3
36 4 4
37 7 7
38 8 11
39 10 16
40 16 24
41 24 34
42 46 47
43 45 64
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Frecuencia Frecuencia
Edad

Empirica Esperada
44 86 84
45 95 109
46 150 137
47 159 170
48 188 206
49 267 246
50 278 288
51 364 331
52 394 374
53 434 416
54 483 456
55 525 492
56 553 523
57 545 549
58 632 568
59 603 580
60 597 585
61 582 583
62 537 574
63 551 559
64 546 538
65 458 513
66 445 484
67 398 452
68 407 418
69 369 382
70 334 347
71 289 312
72 252 278
73 239 246
74 207 216
75 185 188
76 167 162
77 128 139
78 130 118
79 104 100
80 103 84
81 83 70
82 84 58
83 73 47
84 38 39
85 31 31
86 40 25
87 21 20
88 18 16
89 8 13
90 6 10
91 7 8
92 10 6
93 5 5
94 4 4
95 2 3
96 2 2
97 2 2
98 0 1
99 1 1
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23.1.4. Padres dependientes de los policias en servicio pasivo
El ajuste para los padres dependientes de los pasivos se ve de la siguiente forma:

Grafico 23.4: Ajuste Gamma a padres de los pasivos
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Del proceso anterior se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 23.4: Frecuencia esperada para los padres de los pasivos

Frecuencia Frecuencia

Edad Empirica Esperada
46 1 0
47 0 0
48 0 0
49 0 0
50 0 1
51 0 1
52 0 1
53 0 2
54 0 3
55 0 4
56 2 6
57 2 8
58 10 11
59 19 15
60 20 19
61 18 24
62 42 30
63 46 37
64 59 44
65 57 52
66 65 60
67 86 68
68 80 76
69 103 84
70 95 91
71 93 97
72 97 102
73 96 106
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Frecuencia Frecuencia
Edad

Empirica Esperada
74 101 109
75 81 110
76 84 109
77 98 108
78 106 105
79 104 101
80 85 96
81 89 90
82 81 84
83 76 77
84 83 70
85 46 63
86 66 56
87 55 50
88 40 43
89 35 38
90 40 32
91 37 27
92 42 23
93 25 19
94 16 16
95 12 13
96 15 11
97 11 9
98 3 7
99 5 6
100 1 4
101 4 3
102 1 3
103 0 2
104 0 2
105 0 1
106 0 1
107 0 1
108 1 1

23.2. Tablas de morbilidad por edad y género

Se adjunta este anexo en el archivo magnético de respaldo.

23.3. Matriz de proyeccién de costos por usuario por tipo de asegurado

Se adjunta estos anexos en el archivo magnético de respaldo.

23.4. Matriz de proyeccidn de expuestos por tipo de asegurado

Se adjunta estos anexos en el archivo magnético de respaldo.

23.5. Matriz de proyeccién de costos totales por tipo de asegurado

Se adjunta estos anexos en el archivo magnético de respaldo.
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23.6. Matrices poblacionales

Se adjunta estos anexos en el archivo magnético de respaldo.

23.7. Resumen de poblacion anualizada

Se adjunta estos anexos en el archivo magnético de respaldo.

23.8. Cddigos de programacion

Se adjunta estos anexos en el archivo magnético de respaldo.

23.9. Tablas biométricas

Se adjunta estos anexos en el archivo magnético de respaldo

23.10. Estados financieros auditados 2018 — 2024

Se adjunta estos anexos en el archivo magnético de respaldo.

23.11. Base de datos

Se adjunta estos anexos en el archivo magnético de respaldo.

23.12. Glosario de términos

Balance Actuarial: Evaluacion financiera que compara el valor actuarial presente de los activos y
pasivos, actuales y futuros esperados de un fondo o de un seguro en un horizonte de valoracion
determinado para determinar la sostenibilidad del sistema. Se calcula mediante modelos de matematica
actuarial (probabilisticos, estocasticos, entre otros) y se basa en hipotesis biométricas,
sociodemograficas, econdmicas y financieras. Sus resultados pueden ser de déficit, equilibrio o
superavit actuarial.

Beneficio Definido: Esquema de seguridad social en el que el monto de la prestacion se determina
mediante una férmula establecida que considera factores como el tiempo de servicio y el salario del
afiliado, sin depender exclusivamente del monto de sus aportes individuales.

Capitalizacién Colectiva: Esquema de financiamiento en el que las aportaciones de los afiliados se
acumulan en un fondo comun, cuyo capital es invertido para generar rendimientos financieros, con el
objeto de financiar el pago esperado de prestaciones a las generaciones actuales y futuras.

Déficit Actuarial: Situacion en la que el valor actuarial presente de los pasivos actuariales excede el
valor actuarial presente de los activos actuariales junto con el patrimonio del seguro, indicando que, en
el largo plazo, los recursos disponibles, actuales y futuros no seran suficientes para cubrir las
obligaciones futuras esperadas.

Equilibrio actuarial: Situacion en la que el valor actuarial presente de los pasivos actuariales es igual
al valor actuarial presente de los activos actuariales junto con el patrimonio del seguro a la fecha de
valoracion. Es decir que los pasivos actuariales estan fondeados al 100% por los activos actuariales,
dentro del horizonte del estudio considerado.

Nivel de Fondeo: Relaciéon porcentual entre los pasivos y los activos actuariales de un sistema de
seguridad social. Se utiliza para medir su capacidad de financiamiento a largo plazo. Un nivel de fondeo
superior a 1 indica un superavit actuarial ya que los activos superan a los pasivos actuariales, mientras
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que un nivel de fondeo inferior al 1 se considera un déficit actuarial. Un nivel de fondeo muy cercano al
1 considera que el sistema esta en equilibrio actuarial.

Prima Media General: Método de financiamiento en el que la tasa de cotizacion se mantiene constante
para todos los afiliados, independientemente de su edad, remuneracion o tiempo de servicio,
garantizando estabilidad en la financiacion del sistema.

Reservas: Acumulacién de excedentes financieros generados por la diferencia positiva entre ingresos
y egresos de un fondo previsional o de un seguro. Las reservas son capitalizadas para garantizar la
estabilidad del sistema en el tiempo.

Sistema de Reparto: Esquema de financiamiento en el que las contribuciones de los afiliados activos
son utilizadas directamente para pagar las prestaciones de los actuales retirados y cesantes, sin
acumulacion de reservas individuales.

Sostenibilidad: Capacidad de un sistema de seguridad social para garantizar el pago de las
prestaciones actuales y futuras mediante una gestion adecuada de los ingresos, egresos y reservas.
Requiere evaluaciones actuariales periédicas para medir su estabilidad financiera y, en caso de déficit
actuarial, la aplicacion de medidas correctivas basadas en estudios técnicos para restablecer el
equilibrio financiero actuarial.

Superavit Actuarial: Situacién en la que el valor actuarial presente de los activos actuariales supera
el valor actuarial presente de los pasivos actuariales, lo que indica que el fondo o el seguro cuentan
con recursos suficientes para cubrir sus obligaciones futuras.

Tasa de Descuento: Tasa utilizada para descontar o traer a valor presente los flujos esperados y
determinar qué monto representan a la fecha de valoracién. La tasa de descuento considera factores
como: rendimiento esperado de inversiones, inflacién, riesgo, liquidez y solvencia.

Tasa de Interés Actuarial: Rendimiento real esperado de los fondos invertidos, descontando el efecto
de laiinflacion, y utilizado para proyectar la rentabilidad real del sistema de seguridad social en el tiempo.
Se relaciona con la tasa de descuento mediante la siguiente férmula:

(1 + TasaDescuento) = (1 + TasaActuarial) = (1 + InflaciénSistema)

Tablas Biométricas: Herramientas estadisticas que cuantifican la probabilidad de ocurrencia de
contingencias dentro de una poblacion asegurada, expresadas en probabilidades de eventos como
mortalidad, invalidez, retiro, accidentes, enfermedad, entre otros. Estas tablas pueden diferenciar
probabilidad por edad, sexo, tipo de poblacién, entre otras.

Valuacion Actuarial: Analisis técnico y profesional que, mediante la aplicacion de modelos
matematicos y técnicas especializadas, permite evaluar la viabilidad financiera y actuarial de un fondo
previsional o de un seguro, considerando factores demograficos, biométricos, econdmicos y
financieros.

23.13. Andlisis inclusién ayudas técnicas especificas: implantes cocleares

Este analisis busca determinar la factibilidad de entregar como parte de la prestacién a dependientes
ayudas técnicas (implantes cocleares), puesto que actualmente no tienen derecho a este beneficio.
Para este andlisis, se consideran los mismos parametros que en Escenario 2, en vista de que se espera
gue la inclusidn de este beneficio se realice a partir de la aplicacion del proyecto de ley.

Estimacién ingresos

Para estimar los ingresos del SEM se considera una tasa de aportacion individual para los policias en
servicio activo de 2.90% y un aporte patronal de 3.00%. Ademas, se considera un aporte del 2.40%
para la cobertura de los aspirantes a servidores policiales, y un aporte personal de 2.50% del policia
en servicio pasivo sobre la pension percibida. Se considera como base de aportacion la masa de
remuneraciones anuales proyectada.
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Ingresos = 290% X TR + 3.00% X TR + 2.40% X MRA + 2.50% X TP
Estimacién prestaciones

Para el calculo del pago de prestaciones se considera el pago de beneficios para el personal activo,
pasivo, montepios, dependientes y aspirantes a servidores policiales. Dentro de los dependientes se
consideran los pagos por prestaciones médicas a cényuges, a hijos de hasta 25 afios en el caso de los
beneficiarios del ex régimen transitorio y hasta los 18 afios para los beneficiarios del ex nuevo régimen,
y padres.

En este analisis, las prestaciones de los dependientes presentan un incremento, de acuerdo la
formulacién matematica determinada para la inclusién del beneficio de implantes cocleares:

De acuerdo al National Institute on Deadfness and Other Communication Disorders, en su articulo de
Implantes Cocleares34, a diciembre del 2019 se habian registrado aproximadamente 736,900 personas
en todo el mundo que recibieron un implante coclear. Este valor, se lo divide para la poblacién total
mundial al 2019 de 7.81 billones®® de personas. Por consiguiente, la frecuencia utilizada para el calculo
de esta prestacion, es:

736,900

fimplante coclear = m = 0.009435%

Adicionalmente, los datos publicados por el IESS en su articulo “El implante coclear devuelve la
audicion a cientos de nifios y adultos™8, indican que la institucion invierte aproximadamente US$ 30,000
en cada implante coclear.

El costo esperado por persona de la cobertura propuesta, se obtiene multiplicando la frecuencia
obtenida anteriormente por el costo promedio de la misma:

Costo esperadoimplante coclear = fimplante coclear X costo promedioimplante coclear

Costo esperadoimpiante coclear = 0-009435% X $30,000 = $2.83

De esta forma, se agrega el valor de $2.83 a todos los dependientes para determinar el costo final de
las prestaciones de este grupo.

Adicionalmente, se considera un valor por planillaje pendiente de pago explicado anteriormente en la
seccion 12.1.6.

Finalmente, se consideran gastos administrativos de 13.82% y un factor de proporcién correspondiente
al SEM de 1% sobre masa de remuneraciones anuales proyectada. De esta manera los egresos totales
se ven de la siguiente forma:

Egresos = Prestacionesgciipos + Prestacionesyqgiyes + Prestacionesyontepios + Prestacionesy;jos
+ Prestaciones gnyuges + Prestacionesy,qqres + Prestaciones spirantes
+ Gastos administrativos

A continuacién, se presentan los flujos financieros proyectados para este andlisis:

34 https://www.nidcd.nih.gov/sites/default/files/Documents/cochlear-implants-spanish. pdf

3 https://ourworldindata.org/population-growth

3 https://www.iess.gob.ec/sala-de-prensa/-/asset_publisher/4DHg/content/el-implante-coclear-devuelve-la-audicion-a-cientos-
de-ninos-y-adultos/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.iess.gob.ec%2Fsala-de-
prensa%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4DHq%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p
_p_col_id%3Dcolumn-
1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3%26_101_INSTANCE_4DHq_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANC
E_4DHg_keywords%3D%26_101_INSTANCE_4DHq_delta%3D6%26_101_INSTANCE_4DHq_cur%3D1144%26_101_INSTA
NCE_4DHqg_andOperator%3Dtrue?mostrarNoticia=1
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Tabla 23.5: Flujos financieros proyectados — Andlisis implantes cocleares (miles US$)

Egresos por

Egresos por  Egresos por

Ingresos Ingresos Ingresos Egresos por Egresos por Egresos por aqo de a0 de ado de Egresos por Resultado Patrimonio
Afio totales por  totales por  totales por pago de pago de pago de rtgstgciones ré)st%ciones ré)st%ciones pago de Gasto revio a Rendimientos al

aportes aportes aportes por prestaciones prestaciones prestaciones ge endientes ge endientes ge endientes prestaciones administrativo renpdimientos financieros vencimiento

activos pensionistas aspirantes activos pasivos montepios P hijos cpényuges ppadres aspirantes
2023 845
2024 55,748 9,444 949 16,771 12,700 4,652 7,544 4,922 5,361 12 1,306 12,874 512 14,232
2025 56,271 9,722 971 17,647 13,753 4,739 8,342 5,254 5,614 12 1,318 10,284 1,378 25,894
2026 56,705 10,109 994 18,558 14,939 4,824 9,186 5,630 5,890 13 1,328 7,441 2,112 35,446
2027 57,042 10,555 1,018 19,484 16,272 4,905 10,029 6,051 6,189 13 1,336 4,336 2,685 42,467
2028 57,255 11,037 1,042 20,425 17,765 4,984 10,864 6,518 6,512 13 1,341 911 3,067 46,445
2029 57,338 11,551 1,067 21,379 19,429 5,059 11,648 7,027 6,859 14 1,343 -2,802 3,220 46,863
2030 57,308 12,100 1,093 22,346 21,271 5,131 12,405 7,576 7,227 14 1,342 -6,812 3,110 43,161
2031 57,143 12,682 1,119 23,324 23,294 5,200 12,888 8,160 7,614 15 1,339 -10,889 2,702 34,974
2032 56,838 13,293 1,145 24,314 25,504 5,267 13,090 8,774 8,019 15 1,331 -15,038 1,971 21,907
2033 56,366 13,928 1,173 25,757 27,599 5,412 13,535 4,715 4,267 16 1,320 -11,153 1,174 11,927

En este analisis, se observa que la inclusién de ayudas técnicas (implantes cocleares) como beneficio para los dependientes, tiene como resultado un patrimonio
al vencimiento positivo de US$ 11.93 millones al 2033, debido a que éste se capitaliza por efecto de los rendimientos financieros a lo largo de los 10 afios del
periodo de estudio. No obstante, al analizar Unicamente el resultado previo a rendimientos, se observa que a partir del 2029 este rubro presenta valores
negativos, indicando la insuficiencia de los ingresos para cubrir los egresos por prestaciones médicas.

Es importante mencionar que este analisis contempla las mismas hipotesis actuariales que el Escenario 2, en vista de que se espera que la inclusién de este
beneficio se realice a partir de la aplicacién del proyecto de ley. Por consiguiente, bajo estos supuestos, se concluye que la inclusién de este beneficio es
sostenible en un horizonte de estudio de 10 afios. No obstante, se observa que el patrimonio comienza a disminuir desde el afio 2030.
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Tabla 23.6: Resumen balance actuarial andlisis implantes cocleares (miles US$)

Balance actuarial SEM (miles US$) implantes c?c??gfeiz
Patrimonio 85,972
VAP Aportes Activos 409,823
VAP Aportes Pensionistas 80,585
VAP Aportes Aspirantes 7,532
Total de Activos Actuariales 583,913
VAP Prestaciones Activos 147,690
VAP Prestaciones Pensionistas 132,309
VAP Prestaciones Montepios 35,908
VAP Prestaciones Dependientes Hijos 76,256
VAP Prestaciones Dependientes Cényuges 45,595
VAP Prestaciones Dependientes Padres 45,351
VAP Prestaciones Aspirantes 97
VAP Gasto Administrativo 9,600
VAP Planillaje Pendiente de Pago 85,127
Total de Pasivos Actuariales 577,932
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 5,981
Nivel de Fondeo 101.03%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 1.03%

Como se menciona anteriormente, este analisis busca determinar la factibilidad de entregar como parte
de la prestacion a dependientes ayudas técnicas (implantes cocleares). Para este andlisis, se
consideran los mismos parametros que en Escenario 2, en vista de que se espera que la inclusién de
este beneficio se realice a partir de la aplicacion del proyecto de ley. Bajo estos supuestos, se observa
gue este andlisis presenta un superavit actuarial de US$ 5.98 millones, lo que representa un nivel de
fondeo de 101.03%. De esta forma, se puede concluir que es factible incluir el beneficio de implantes
cocleares para los dependientes beneficiarios del SEM, puesto que presenta sostenibilidad en los
proximos 10 afos.

A continuacion, se incluyen los balances actuariales (en US$) con horizontes de 10 afios de este
andlisis.
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Tabla 23.7: Flujos descontados balance actuarial — Analisis implantes cocleares (miles US$)

VAP VAP VAP

VAP VAP VA'.D VA'.D VA'.D prestaciones prestaciones prestaciones VAP VAP. -
Activos Aspirantes Activos Pasivos Montepios Depen__d|entes Dep,endlentes Dependientes Aspirantes de pago
Hijos Conyuges Padres

2023 85,972 85,972 85,127 85,127 845
2024 53,857 9,124 916 63,897 16,202 12,269 4,494 7,288 4,755 5,179 11 1,262 51,460 12,438
2025 50,737 8,766 876 60,378 15,912 12,400 4,273 7,521 4,738 5,062 11 1,188 51,106 9,272
2026 47,718 8,507 837 57,061 15,617 12,571 4,059 7,730 4,738 4,956 11 1,118 50,800 6,262
2027 44,801 8,290 800 53,890 15,302 12,780 3,853 7,877 4,753 4,861 10 1,049 50,485 3,405
2028 41,969 8,090 764 50,823 14,972 13,022 3,653 7,964 4,778 4,774 10 983 50,155 668
2029 39,227 7,902 730 47,859 14,626 13,292 3,461 7,969 4,808 4,692 9 919 49,776 -1,917
2030 36,592 7,726 698 45,015 14,268 13,581 3,276 7,921 4,838 4,614 9 857 49,365 -4,349
2031 34,053 7,557 667 42,277 13,899 13,881 3,099 7,680 4,863 4,537 9 798 48,766 -6,489
2032 31,612 7,393 637 39,642 13,523 14,185 2,929 7,281 4,880 4,460 8 740 48,006 -8,364
2033 29,259 7,230 609 37,098 13,370 14,326 2,809 7,026 2,447 2,215 8 685 42,887 -5,790
Total 85,972 409,823 80,585 7,532 583,913 147,690 132,309 35,908 76,256 45,595 45,351 97 9,600 85,127 577,932 5,981
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23.13.1. Analisis de sensibilidad: Analisis implantes cocleares

A continuacién, se realiza un analisis del impacto en el déficit o superavit actuarial para esta inclusion
de ayudas técnicas, al variar la tasa de descuento en £0.50%.

La tasa de descuento actuarial tiene un papel fundamental al momento de la estimacién del valor
presente de la situacion de los seguros. Un andlisis de sensibilidad ante variaciones en esta tasa
permite observar de mejor manera el comportamiento del seguro manteniendo el resto de las variables
constantes.

Tabla 23.8: Andlisis de sensibilidad — Analisis implantes cocleares

Balance actuarial SEM (miles US$) Tasa 6.65% Tasa 7.15% Tasa 7.65%
Patrimonio 85,972 85,972 85,972
VAP Aportes Activos 418,479 409,823 401,455
VAP Aportes Pensionistas 82,420 80,585 78,813
VAP Aportes Aspirantes 7,698 7,532 7,373
Total de Activos Actuariales 594,569 583,913 573,614
VAP Prestaciones Activos 151,068 147,690 144,428
VAP Prestaciones Pensionistas 135,548 132,309 129,185
VAP Prestaciones Montepios 36,686 35,908 35,156
VAP Prestaciones Dependientes Hijos 78,058 76,256 74,518
VAP Prestaciones Dependientes Conyuges 46,633 45,595 44 593
VAP Prestaciones Dependientes Padres 46,347 45,351 44,388
VAP Prestaciones Aspirantes 99 97 95
VAP Gasto Administrativo 9,802 9,600 9,404
VAP Planillaje Pendiente de Pago 85,593 85,127 84,666
Total de Pasivos Actuariales 589,834 577,932 566,430
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 4,736 5,981 7,183
Nivel de Fondeo 100.80% 101.03% 101.27%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 0.80% 1.03% 1.27%

Se observa que una reduccién de la tasa de descuento de 0.50%, hace que el superavit actuarial
disminuya de US$ 5.98 millones a US$ 4.73 millones, lo que representa un nivel de fondeo de 100.80%.
Por otro lado, un incremento de la tasa de descuento de 0.50%, hace que el superavit actuarial
incremente a US$ 7.18 millones, y que el nivel de fondeo llegue a 101.27%.

23.14. Resumen de balances actuariales — Andlisis de impacto Proyecto de Ley

A continuacion, se presenta el detalle de los cambios paramétricos analizados del proyecto de ley:
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Tabla 23.9: Listado parametros proyecto de ley

N° ' Parametro Esceqario 1 Escenario 2
Escenario (Ley Vigente) (Proyecto de Ley)

2.1 Gastos administrativos 13.20% 13.82%

2.2 Aporte personal 2.50% 2.90%

2.3 Aporte cobertura aspirantes 1.20% 2.40%

2.4 Edad cobertura hijos 18 afios 18 y 25 afos

25 Célculo aporte pensionistas Ley vigente Proyecto de ley

Los resultados de las modificaciones listadas en la tabla que antecede se presentan a continuacion:

Tabla 23.10: Balances actuariales analisis de impacto proyecto de ley

Balance actuarial SEM (miles USS) Escenag.(i Escena;.g Escenagl.g Escenagllz Escena;.g
Patrimonio 85,972 85,972 85,972 85,972 85,972
VAP Aportes Activos 382,039 409,823 382,039 382,039 382,039
VAP Aportes Pensionistas 81,530 81,530 81,530 81,530 80,585
VAP Aportes Aspirantes 3,766 3,766 7,532 3,766 3,766
Total de Activos Actuariales 553,307 581,092 557,073 553,307 552,362
VAP Prestaciones Activos 147,690 147,690 147,690 147,690 147,690
VAP Prestaciones Pensionistas 132,309 132,309 132,309 132,309 132,309
VAP Prestaciones Montepios 40,556 40,556 40,556 35,908 40,556
VAP Prestaciones Dependientes Hijos 68,284 68,284 68,284 74,868 68,284
VAP Prestaciones Dependientes Cényuges 44,948 44,948 44,948 44,948 44,948
VAP Prestaciones Dependientes Padres 44,992 44,992 44,992 44,992 44,992
VAP Prestaciones Aspirantes 97 97 97 97 97
VAP Gasto Administrativo 9,600 9,169 9,169 9,169 9,169
VAP Planillaje Pendiente de Pago 85,127 85,127 85,127 85,127 85,127
Total de Pasivos Actuariales 573,601 573,171 573,171 575,107 573,171
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -20,294 7,921 -16,098 -21,800 -20,809
Nivel de Fondeo 96.46% 101.38% 97.19% 96.21% 96.37%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos -3.54% 1.38% -2.81% -3.79% -3.63%
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