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1.  Resumen Ejecutivo

1.1. Objeto del estudio actuarial

De conformidad con la clausula quinta del contrato Nro. 2024-54-AJ-ISSPOL suscrito el 4 de diciembre
de 2024 entre Actuaria Consultores S.A. y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL), este estudio tiene por objeto elaborar las valuaciones actuariales de los fondos y seguros
administrados por el ISSPOL, con corte al 31 de diciembre de 2023. Este informe presenta la valuacién
actuarial del Seguro de Vida Activos.

Para el efecto, ACTUARIA ha utilizado la informacién proporcionada por el ISSPOL que incluye
informacion demografica, salarial, pensional, asi como los valores de las diversas cuentas de balance
y de resultados de los diferentes seguros y fondos administrados por el Instituto que son fundamentales
para realizar la estimacion de los activos y pasivos actuariales.

1.2. Antecedentes

El informe presenta un analisis del marco normativo respecto de los cambios producidos en las
cotizaciones y en las prestaciones derivadas de las reformas que tuvieron lugar debido a la expedicién
de la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21', en donde la Corte Constitucional del
Ecuador abordé la problematica relacionada con la sostenibilidad del sistema de seguridad social de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y se determiné que algunas disposiciones de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social afectaban negativamente el
financiamiento de estos sistemas. En consecuencia, se declar6 la inconstitucionalidad de varios
articulos de dicha ley, incluyendo aquellos que trataban sobre el régimen de seguridad social de ambas
instituciones.

Mediante dicha Sentencia, la Corte Constitucional dispuso al Consejo Directivo del ISSPOL que sobre
la base de estudios actuariales actualizados y especificos, prepare un régimen de transiciéon que
asegure que no exista un déficit en el sistema y que se establezcan prestaciones diferenciadas, y
presente un nuevo proyecto de ley. En cumplimiento con lo establecido en la Sentencia No. 083-16-
IN/21, en el afio 2021 el ISSPOL contraté los servicios de consultoria especializada para la ejecucion
de las valoraciones actuariales de los seguros y fondos administrados que permitan sustentar el nuevo
proyecto de ley, que fue presentado a la Asamblea Nacional.

Este estudio actuarial, de caracter independiente y objetivo, presenta varios escenarios que evaltan
tanto el régimen de transicién, como la situacion una vez que se apruebe el proyecto de Ley Organica
de Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional (LORESSPN).

Adicionalmente, dado el diferimiento en la aprobacion de la nueva ley, se evaluaran las condiciones
propuestas en el nuevo proyecto para determinar si los planes y procesos detallados son suficientes
para garantizar la sostenibilidad, o si sera necesario realizar ajustes y modificaciones paramétricas que
aseguren la viabilidad tanto a corto como a largo plazo de los seguros del régimen especial de seguridad
social policial.

Se han considerado los Estandares de Practicas Actuariales de la Asociacion Internacional de
Actuarios, las Directrices del Trabajo Actuarial para la Seguridad Social, de la Asociacion Internacional
de la Seguridad Social (AISS), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en lo que fueren
aplicables y los lineamientos y normativa vigente de la Superintendencia de Bancos del Ecuador.

La consultora no puede emitir ningun criterio juridico porque no es su especialidad y tampoco esta
dentro del objeto del contrato. Las valuaciones efectuadas por ACTUARIA permitiran al Consejo

" Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, y acumulados de 10 de marzo de 2021, publicada en la Edicion
Constitucional N° 168 del Registro Oficial de 4 de mayo 2021
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Directivo del ISSPOL adoptar las mejores decisiones para propender a la sostenibilidad financiera y
actuarial en el largo plazo de todos los seguros.

1.3. Aspectos legales y reglamentarios

A continuacion, se detallan las disposiciones esenciales de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, vigentes para el ISSPOL, asi como las principales determinaciones de la Sentencia de
Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, que afecta el esquema de financiamiento y sostenibilidad del
régimen especial. Posteriormente, se recogen los articulos mas relevantes del Proyecto de Ley del
Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional, que proponen una actualizacién del
sistema en base a estudios actuariales y criterios técnicos de sostenibilidad.

Constitucion del Ecuador

Ley de

Art. 367.- “El sistema de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y
atendera las necesidades contingentes de la poblacion. La proteccién de las contingencias se
hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales. El
sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusién y equidad social y por los
de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.”

Art. 368 “El sistema de seguridad social comprendera las entidades publicas, normas, politicas,
recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionara con base en criterios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normara, regulara y controlara
las actividades relacionadas con la seguridad social.”

Art. 370 “La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar con un régimen especial de
seguridad social, de acuerdo con la ley; sus entidades de seguridad social formaran parte de
la red publica integral de salud y del sistema de seguridad social.”

Art. 371 “Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las personas
aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los aportes
de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y
ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado.”

Seguridad Social de la Policia Nacional

Art. 1.- "La sequridad social policial es un servicio publico obligatorio y un derecho irrenunciable
del profesional policial. Se sustenta en los principios de universalidad, cooperacion, solidaridad,
justicia, equidad, prevision, integralidad y especificidad."

Art. 16.- "Las prestaciones que concede el ISSPOL corresponden a los seguros de:

a) De Retiro, Invalidez y Muerte, que incluye mortuoria;
b) De Enfermedad y Maternidad;

¢) De Vida y accidentes profesionales;

d) Cesantia;"

Art. 20.- “Los aspirantes a oficial y a policia siniestrados en actos del servicio tendran derecho
a los seguros de Enfermedad, Maternidad, vida y accidentes profesionales, Muerte y Mortuoria,
segun el caso y en los términos establecidos, en esta Ley.”

Art. 52.- “El seguro de vida es la prestacion en dinero que tiene por objeto proporcionar, por
una sola vez, a los derechohabientes del personal policial en servicio activo por su muerte, asi
como del aspirante a oficial y policia que fallecen en actos de servicio, una indemnizacién cuya
cuantia se determina en esta Ley.”
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Art. 54.- “El valor de la indemnizacién por sequro de vida sera de cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 50.000) para los oficiales, clases y policias; y el monto sera
de diez mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 10.000) para los aspirantes a
oficiales y policias. Estos valores se incrementaran al inicio de cada afio en la misma proporcién
que la inflacién promedio anual del afio anterior, establecida por la entidad encargada de las
estadisticas nacionales.”

Mediante oficio I-OF-2025-012-AMA.F-ISSPOL se sefiala que para el afio 2023, los montos
ajustados fueron de US$ 53,064.57 para operativos y directivos y US$ 10,612.91 para los
aspirantes.

Art. 86.- "Las prestaciones que concede el ISSPOL se financiaran con el aporte equitativo del
Estado, el patrono y el asegurado. El régimen financiero del ISSPOL se sustentara en los
principios de solidaridad, seguridad, liquidez, rentabilidad y austeridad."

Reglamento de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

Art. 5.- “La afiliacion al ISSPOL es obligatoria e irrenunciable y se produce automaticamente a
partir de la fecha del alta en calidad de oficial o policia, publicada en la Orden General de la
Policia Nacional, siendo obligacion de este organismo notificar sus resoluciones al Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional por los mecanismos que se establezcan.

Los aspirantes a oficiales y a policias son afiliados al ISSPOL, de acuerdo con la cobertura
establecida en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, desde la fecha de alta hasta
la fecha de su baja como aspirante.”

Art. 6.- “La afiliacion al ISSPOL del servidor policial termina por las causas establecidas en la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.”

Art. 19.- “El sueldo imponible equivale al 100% de la remuneracién mensual unificada, y sirve
de base para el calculo de las prestaciones que concede el ISSPOL.”

Art. 42.- “El seguro de vida es obligatorio para el personal de servicio activo y para el aspirante
a oficial y aspirante a policia.

Los asegurados podran designar libremente sus beneficiarios, que se estableceran en la plica
policial y podra ser revocada por el asegurado en cualquier momento. Una designacién
posterior de beneficiarios revoca la anterior.

Cuando el asegurado no hubiere designado beneficiarios en la plica o no se hubiere expedido
la plica, la indemnizacion por seguro de vida se pagara a los herederos del asegurado en el
orden de prelacion y cuantia establecidos para el seqguro de muerte.

En caso de no haber herederos el valor que hubiere correspondido a la indemnizacién por
seguro de vida no sera pagado por el ISSPOL.”

Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21

Parrafo 397.- “En primer lugar, por la urgencia que existe de precautelar la sostenibilidad del
sistema y en funcién de la gravedad que se ha evidenciado en la afectacién que existe respecto
al financiamiento de los sistemas de seguridad social de la fuerza publica, se declara la
inconstitucionalidad de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40, 43, 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88,
90, Disposicién Transitoria Décimo Tercera y Disposicion Transitoria Décimo Quinta, con
efectos inmediatos, de tal manera que se expulsan del ordenamiento juridico dichas normas
de la ley impugnada y entran en vigencia las normas contempladas en los articulos 22, 27, 38,
41, 63, 93, 95, 97 y 110 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas anterior a la
reforma que se deja sin efecto, asi como en los articulos 25, 29, 39, 41, 49, 87, 88, 89, 91, 93
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y 122 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional antes de la reforma que se deja sin
efecto. Se deja constancia que la referencia a "efectos inmediatos” sefialada anteriormente,
implica desde la publicacién de la presente sentencia en el Registro Oficial.”

Parrafo 398.- “En funcién de lo sefialado en el parrafo anterior, a fin de precautelar la
sostenibilidad del sistema, el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL
deberan.- a) Realizar los estudios actuariales necesarios para elaborar un régimen de
transicién; b) Elaborar un régimen de transicion que asegure que no exista un déficit en el
sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada en los aportes de las y los
afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a
la seguridad social especial en funcion del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Dicho régimen de transicion debera establecer un mecanismo que sea
sostenible y con la menor afectacion a los aportantes.”

Reglamentacion vigente del Régimen de Transicion

Art. 2.- “El Seguro de Vida es la prestacion en dinero que otorga el Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional, el cual sera pagado por una sola vez a los beneficiarios designados por
el asegurado en la plica policial. En el caso de los aspirantes a servidores policiales, el beneficio
aplicara unicamente cuando el fallecimiento ocurra a consecuencia de actos de servicio”.

Art. 5.- menciona el beneficio de este seguro, “es el valor de indemnizacion que esta fijado por
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, cuya cuantia se incrementara al inicio de
cada afio, en la misma proporcién que la inflacién promedio anual del afio anterior.”

Art. 7.- “El Seguro de Vida tiene por objeto proporcionar una indemnizacién pecuniaria a los
beneficiarios del asegurado que fallezca; no habra derecho a esta prestacion en caso de que
se compruebe en legal y debida forma que el asegurado, por si o por interpuesta persona se
haya provocado su muerte (suicidio).”

Art. 9.- “Una vez conocido del fallecimiento del asegurado y se verifique que no ha realizado la
designaciéon de beneficiarios en la plica policial, la indemnizaciébn se pagara a sus
derechohabientes en orden de prelacién establecidos para el Seguro de Muerte. El asegurado
que no genere seguro de muerte, se tomara en cuenta el orden de prelacion de los beneficiarios
de una pension de montepio. La cuantia sera cancelada en su totalidad de acuerdo al orden
de prelacion que corresponda.

En caso de no existir herederos, el monto de la indemnizacion del sequro de vida sera revertido
al ISSPOL.”

Proyecto de Ley de Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional

Art. 65.- “El Seguro de Vida es obligatorio y consiste en la prestacién en dinero, tiene por objeto
proporcionar una indemnizacion por una sola vez, a los derechohabientes de las o los
servidores policiales que fallecen en servicio activo.

La cuantia inicial sera establecida actuarialmente y no podra ser inferior a cincuenta y cuatro
(54) veces la remuneracion mensual unificada, que percibe un servidor policial en el grado de
Policia sin considerar el tiempo en el grado; y, sera de igual valor para todos los afiliados.

La cuantia se incrementara de conformidad con las valuaciones actuariales para este seguro,
realizadas con la periodicidad determinada en esta ley, tomando en consideracion la inflacion
promedio anual, establecida por la entidad encargada de las estadisticas nacionales.”

Art. 74.- “la cuantia del Seguro de Vida obligatorio para aspirantes sera establecida
actuarialmente y no podra ser inferior a once (11) veces la remuneracion mensual unificada,
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que percibe un servidor policial en el grado de Policia sin considerar el tiempo en el grado y
sera de igual valor para todos los aspirantes.”

Art. 66.- “En el Seguro de Vida el asegurado designara beneficiarios en la plica policial. Los
beneficiarios seran uUnicamente personas naturales y/o juridicas. La designacién de
beneficiarios podra revocarse libremente. Una designacion posterior revoca la anterior. La
calidad de beneficiario es personal e intransferible por herencia.

A falta de beneficiarios designados, la indemnizacion del Seguro de Vida sera entregada a los
derechohabientes de conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil, respecto a la sucesion
por causa de muerte intestada y demas normas de la materia.”

Art. 94.- “EI ISSPOL solo podra destinar recursos para su propio funcionamiento, prohibiéndose el gasto
para cualquier otro destino publico o privado, con excepcion de la contribucién al Seguro Social
Campesino. Los gastos de administracion no podran superar el uno por ciento (1%) de la masa salarial
de los asegurados en servicio activo. Sobre este rubro se calculara la contribucién al Seguro Social
Campesino.”

1.4. Resumen de prestaciones vigentes de los seguros

Prestaciones vigentes

Asegurados: Los asegurados para el Seguro de Vida son servidores policiales y aspirantes.
Base de calculo de prestaciones

e Condiciéon: Muerte de persona de servicio activo o fallecimiento de aspirantes a oficial y
policias en actos de servicio.

e Beneficio: Un solo valor al fallecimiento.

e Tiempo de servicio minimo: No aplica

e Cuantia del seguro de vida: Se parte del valor definido para el afio 2023 de US$ 53,064.57
como indemnizacion de vida para el personal activo y de US$10,612.91 para aspirantes a oficial
y policia. Estos valores se incrementaran al inicio de cada afio en la misma proporcién que la
inflacion promedio anual del afo anterior, establecida por la entidad encargada de las
estadisticas nacionales.

Prestaciones Proyecto de ley

Asegurados: Los asegurados para el Seguro de Vida son servidores policiales que fallecen en servicio
activo y aspirantes a servidores policiales.

Base de calculo de prestaciones

e Condicion: Muerte del servidor policial en servicio activo o fallecimiento de aspirantes a oficial
y policias en actos de servicio.

¢ Beneficio: Una indemnizacién unica al fallecimiento.
Tiempo de servicio minimo: No aplica
Cuantia del seguro de vida: La cuantia inicial sera establecida actuarialmente y no podra ser
menor al valor de 54 veces la remuneracion mensual unificada que percibe un policia sin
considerar el tiempo de servicio en el grado. Para aspirantes a oficiales y policias, no podra ser
menor a 11 veces la remuneracion mensual unificada que percibe un policia sin considerar el
tiempo de servicio en el grado. La cuantia se incrementara de conformidad con las valuaciones
actuariales, tomando en consideracion la inflacion promedio anual.
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1.5. Resumen de las hipoétesis actuariales

1.5.1. Resumen de hipétesis financieras

Tabla 1.1: Hipotesis Financieras

Parametro 2023
Tasa de inflacion anual 1.29%
Tasa de crecimiento RMU 1.29%
Tasa de descuento 6.53%
Tasa de interés actuarial real 517%

El detalle de las hipotesis presentadas en esta tabla se encuentra en la seccién 10 de este informe.

1.5.2. Resumen de hipétesis demograficas

Tabla 1.2: Hipotesis Demograficas

Parametro 2023
Tasa de crecimiento poblacional 1.08%
Edad de entrada de nuevos activos (directivos) 24 afos
Edad de entrada de nuevos activos (operativos) 22 afos

Tablas de Mortalidad Dinamicas
Hombres y Mujeres Actuaria
Tabla de Mortalidad Senplades

Tabla de mortalidad general

Tabla de mortalidad para dependientes

2020 Ajustada
Edad promedio montepio cdnyuges mujeres 3 aflos mas que el causante
Edad promedio montepio cdnyuges hombres 2 afios menos que el causante
Edad promedio montepio hijos e hijas 33 afios menos que el causante

La dinamica demografica para el periodo proyectivo concordante con el régimen de financiamiento de
los seguros, se modela con base en tablas biométricas que determinan los decrementos poblacionales
a causa de mortalidad, invalidez, salida y accidentes, asi como los posibles cambios de estado dados
por ascensos de grado policial. Las hipétesis aplicadas en la valoracién actuarial fueron discutidas y
aprobadas entre el equipo técnico del ISSPOL y el equipo consultor de Actuaria Consultores S.A.

1.6. Resultados actuariales

1.6.1. Sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social del ISSPOL

El sistema de seguridad social de la Policia Nacional a cargo del ISSPOL enfrenta un desafio critico:
garantizar su sostenibilidad financiera y operativa en el largo plazo, manteniendo principios de equidad
y solidaridad. Los estudios actuariales, como el elaborado por Actuaria Consultores S.A., tienen un rol
esencial al evaluar objetivamente el estado actual y futuro de los seguros administrados, especialmente
en el contexto de los impactos negativos generados por la Ley de Fortalecimiento de 2016 y los
requerimientos establecidos en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21.

Este informe técnico establece un marco sélido para que los asambleistas y actores relevantes adopten
decisiones responsables y fundamentadas en datos.
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1.6.2. Detalle de escenarios valorados

A continuacién, se detallan unicamente los escenarios valorados para este seguro:

Escenario 1: Analiza la no aprobacion del Proyecto de Ley Organica de Régimen Especial de
Seguridad Social de la Policia Nacional (LORESSPN), basandose en la normativa vigente. Este
escenario tiene como proposito, sustentar las medidas que le corresponde aprobar al Consejo Directivo
y demostrar que el sistema no es sostenible en el largo plazo en caso de que no se apruebe el proyecto
de Ley planteado para el ISSPOL.

Escenario 2: Para este escenario se aplica como supuesto que el proyecto de ley (LORESSPN) entra
en vigencia desde enero de 2026, por lo que se toma en cuenta lo establecido en el proyecto de ley.

Escenario 3: Este escenario utiliza los parametros del Escenario 1, pero considera tablas dinamicas
de mortalidad, retiro y cesantia desarrolladas y entregadas por el ISSPOL para generar las
proyecciones poblacionales actuariales.

1.6.3. Resultados

Tabla 1.3: Resumen del balance actuarial por escenarios Seguro de Vida (miles US$)

Balance actuarial Seguro de Vida (miles US$) Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

Patrimonio 58,176 58,176 58,176
VAP Aportes Activos 133,901 133,901 121,414
Total de Activos Actuariales 192,077 192,077 179,590
VAP Prestaciones 79,938 79,938 73,584
VAP Gasto Administrativo 3,208 3,142 2,909
Total de Pasivos Actuariales 83,146 83,080 76,493
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 108,930 108,997 103,097
Nivel de Fondeo 231.01% 231.19% 234.78%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 131.01% 131.19% 134.78%

Como se menciond en la seccién anterior, bajo todos los escenarios existen un superavit actuarial; de
US$ 108 millones para los Escenarios 1y 2 y de 103 millones para el Escenario 3, llegando a un nivel
de fondeo de pasivos del 131.0%, 131.2% y 134.8%, respectivamente. La existencia de un superavit
actuarial para todos los escenarios analizados, indica que el Seguro de Vida es sostenible en el
horizonte de tiempo proyectado.

Se observa que los valores de los egresos son menores en el Escenario 2 respecto al 1, principalmente
debido a un cambio en el porcentaje de gastos administrativos para este Seguro, los cuales pasan de
representar el 0.0242% al 0.0237% de la masa remunerativa. Por otro lado, en el Escenario 3 existe un
decremento, tanto en los aportes como en las prestaciones que recae sobre el cambio de las tablas
biométricas aplicada para las proyecciones poblacionales respecto a los Escenarios 1y 2.

1.7. Conclusiones

1. El Escenario 1 del Seguro de Vida se presenta un superavit actuarial de US$ 108.9 millones con
un nivel de fondeo de los pasivos actuariales del 131%, lo que demuestra que el seguro es
sostenible para el horizonte de valoracion analizado.
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2. Por otro lado, el Escenario 2, que considera un inicio de vigencia del proyecto de ley a partir de
enero 2026, al igual que en el Escenario 1, se presenta un nivel de fondeo del 131%, con un
superavit de aproximadamente US$ 109 millones.

3. Entre los Escenarios 1y 2, la Unica diferencia esta en el porcentaje de gastos administrativos ya
que se espera que, de la situacién actual, el 2.42% pase al 2.37% del 1% de la masa remunerativa
total cuando entre en vigencia el proyecto de ley. No existen cambios respecto al beneficio por
indemnizacion de vida, ni por concepto de aportes individuales o patronales para este seguro.

4. Al 31 de diciembre de 2023, la cuantia de la indemnizacion es de US$ 54,242.60 para servidores
policiales que fallecen en servicio activo. De acuerdo con el proyecto de ley, la cuantia del beneficio
no podra ser inferior a cincuenta y cuatro (54) veces la remuneracion mensual unificada que
percibe un servidor policial en el grado de Policia sin considerar el tiempo en el grado, esto es US$
933. Por lo que, la cuantia actual es mayor a la establecida como limite inferior en la propuesta de
ley, es asi que se mantiene el valor actual vigente de la cuantia y para afios posteriores se realizan
incrementos unicamente por inflacion.

5. ElEscenario 3 para el Seguro de Vida, que considera un cambio en las proyecciones poblacionales
respecto al Escenario 1, el total de los pasivos actuariales es de US$ 76.5 millones, y se obtiene
un superavit de US$ 103 millones que corresponde a un nivel de fondeo de 134.8%. El principal
motivo del aumento en el fondeo de este seguro en el Escenario 3 se da debido a que el valor
actuarial presente de las prestaciones disminuye respecto al Escenario 1, pasando de US$ 79.9
millones a US$ 73.5 millones.

6. De 2022 a 2023, el incremento de los gastos operacionales directos fue de 26%, mientras que el
aumento de los ingresos operacionales, fue Unicamente de un 5% en el mismo periodo. Esto
advierte una posible desviacion en los pagos prestacionales a causa de un incremento en el
numero de fallecimientos de servidores policiales en servicio activo durante el ano 2023.

7. El rendimiento de las inversiones puede representar un riesgo de desfinanciamiento en caso de
que sea menor que la tasa de descuento utilizada en las proyecciones actuariales. A la fecha de
elaboracién de este estudio, el indice promedio ponderado de ingresos financieros sobre el
patrimonio, determinado en la seccion 10.6 es de 6.85%.

8. Durante el afo 2020 hubo un deterioro importante de los instrumentos financieros del ISSPOL,
revelado en el Estado de Resultados como una pérdida valorada en US$ 816.26 millones. Esto
implica una reduccién sustancial de los recursos disponibles del ISSPOL para hacer frente a sus
obligaciones prestacionales.

9. Durante el ano 2023 se dio una recuperacion de las inversiones perdidas en el ano 2020,
evidenciada por un reverso de la provisidon correspondiente a las inversiones que fueron
reclasificadas como cuentas por cobrar. Especificamente, esta disminucion fue de
aproximadamente 35% en comparacion con la provision constituida en 2020, y estuvo
acompanada de un aumento en los ingresos financieros y en el monto de las inversiones de renta
fija. Esta recuperacion favorece a la sostenibilidad de los seguros del ISSPOL porque representa
un incremento en el patrimonio de los mismos.
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Entre 2018 y 2023, del seguro de vida activo del ISSPOL atravesé una etapa de ajuste y
recuperacion tanto en su balance como en sus resultados. Los activos mostraron una disminucion
inicial, asociada a la caida en las inversiones no privativas debido a la reclasificacion de las mismas
como cuentas por cobrar y registro del respectivo deterior, sin embargo, en los ultimos afios se
observa una recuperacién sostenida, con mayor presencia de liquidez e incorporacién de
inversiones privativas.

En el estado de resultados, los ingresos operacionales se mantuvieron relativamente estables,
mientras que los ingresos financieros registraron un crecimiento extraordinario en 2023, lo que
mejoré de forma sustancial los resultados. Por su parte, los gastos operacionales directos
mostraron una trayectoria creciente, aunque contenida, y los gastos indirectos presentaron un
comportamiento atipico en 2020. Los indicadores financieros evidencian una mejora clara en la
capacidad del seguro para cubrir sus gastos, especialmente en el ultimo afo, cuando el
rendimiento de las inversiones tuvo un peso determinante.

Recomendaciones

Considerando que bajo todos los escenarios este seguro mantiene un superavit actuarial
importante, se recomienda que la propuesta de ley sea aprobada a la brevedad posible por parte
de la Asamblea Nacional de manera que se garantice la estabilidad y sostenibilidad del Seguro de
Vida para los proximos 50 afios.

Con un nivel de fondeo de los pasivos actuariales del 131% con la entrada de vigencia del proyecto
de ley en enero de 2026, como una medida correctiva, se recomienda la revisién de los porcentajes
de aporte, tanto personal como patronal, puesto que existiria la factibilidad de una disminucién del
aporte total para que este ajuste pueda ser trasladado a otros seguros o fondos que necesiten un
fortalecimiento.

Se recomienda monitorear trimestralmente posibles aumentos en los fallecimientos de servidores
policiales en servicio activo, ya que de mantenerse una tendencia en la que el incremento de los
egresos es mayor al de los ingresos se corre el riesgo de un desfinanciamiento del seguro, por lo
que una deteccién temprana de estas tendencias permitiria tomar medidas correctivas como la
revision de aportes o limitar el crecimiento anual de la cuantia de la indemnizacion por
fallecimiento.

Se recomienda como medida correctiva que el Estado reconozca al ISSPOL un rubro adicional por
concepto de intereses equivalente al costo de oportunidad de la deuda no transferida
oportunamente, al amparo de la disposicién general vigésima primera del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP). De acuerdo con la estimacién realizada en este
estudio, utilizando la tasa promedio ponderada del portafolio de inversiones, el monto por intereses
al 31 de diciembre de 2025 asciende a US$ 71.46 millones, los cuales fueron determinados
considerando la deuda total que mantiene el Estado con todos los seguros y fondos, que al 31 de
diciembre de 2023 asciende a US$ 286.01 millones.

La existencia y fortalecimiento de inversiones privativas dentro del portafolio representa un factor
positivo para su sostenibilidad financiera. Estas inversiones, al ser de renta fija y de menor riesgo
relativo, generan rendimientos estables que complementan los ingresos operativos tradicionales.
Su adecuada gestidon permite no solo diversificar las fuentes de ingreso, sino también contribuir a
la liquidez y al fortalecimiento patrimonial de los fondos, disminuyendo la dependencia exclusiva
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de los aportes de afiliados y patronos. En este sentido, se recomienda continuar incentivando el
crecimiento de inversiones privativas como parte de una estrategia de sostenibilidad a largo plazo

1.9. Criterio técnico

El informe de Actuaria Consultores S.A. evidencia que la implementacion del Escenario 2, basado en
el Proyecto de Ley Organica del Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional,
representa una mejora respecto a la normativa vigente, al introducir ajustes en los parametros de
cobertura y porcentajes de aportacion, que tienden a mejorar la situacion financiera del sistema. Si bien
este escenario no garantiza la sostenibilidad actuarial de todos los seguros administrados por el
ISSPOL, si se observa una mayor viabilidad financiera en varios de ellos.

En este sentido, los resultados muestran que las reformas propuestas permiten reducir los déficits y
acercar los niveles de fondeo a valores mas sostenibles, aunque todavia son necesarias acciones
complementarias para lograr un equilibrio actuarial estructural. Es fundamental que los actores
responsables analicen con rigurosidad técnica estas proyecciones y avancen en la aprobacién de un
marco normativo que, ademas de responder a las particularidades del régimen policial, asegure la
estabilidad del sistema en el largo plazo.

1.9.1.0pinién profesional

En el estudio actuarial realizado para el ISSPOL, se validé la calidad y suficiencia de los datos
demograficos, salariales, legales y financieros, garantizando la idoneidad de los calculos. Este proceso
consolidé informacion confiable para el andlisis. Ademas, las hipétesis actuariales, financieras vy
biométricas reflejan razonablemente la situacion actual y futura de los seguros administrados por la
Institucion. Estas hipétesis incluyen tablas biométricas y de morbilidad basadas en datos histéricos de
asegurados.

Para la valoracién, se utilizé la metodologia de balance dinamico, que analiza el patrimonio proyectado
considerando variables como incrementos salariales, matrices de costos por edad, sexo, tipo de
asegurado, entre otros. Este enfoque asegura que los modelos actuariales aplicados son coherentes
con la estructura operativa de los seguros y fondos administrados por el ISSPOL y son adecuados para
proyectar el comportamiento de las prestaciones.
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1.9.2. Responsable del estudio y equipo de trabajo

Actuaria Consultores S.A se encuentra calificada ante la Superintendencia de Bancos como empresa
autorizada para realizar estudios actuariales de entidades que integran el Sistema de Seguridad Social
con calificacion Nro. PEA-2006-002 renovada mediante Resolucion Nro. SB-DTL-2024-3057. Ademas,
cuenta con el respaldo del Dr. Rodrigo Ibarra Jarrin, quien se ha especializado en reconocidas
universidades del exterior, su actividad en la presente consultoria ha sido como Director del Proyecto.

El informe actuarial preparado para el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) ha
sido elaborado con base a los principios y normas actuariales generalmente aceptados, a la normativa
legal y reglamentaria vigente. Se ha utilizado la informaciéon demografica, salarial, legal y financiera
proporcionada por la Institucion. En fe de lo cual, se suscribe este informe en la ciudad de Quito, el 12
de junio de 2025.

Atentamente,

o Fi r mado E\&dnﬁ:a"&m e &BVD
BARRA JARRI N

FVal i dar dni canente con FirmaEC

Rodrigo Ibarra Jarrin

Presidente Ejecutivo

Reg. Prof. IAF 537 — Calificado por la Superintendencia de Bancos (No. SB-DTL-2024-2742)
Actuario certificado del “Institut des Actuaires” — Francia
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Esteban Vargas Galarza
Chief Actuarial Officer
Actuario Consultor - Calificado por la Superintendencia de Bancos (Calificacion No. SB-DTL-2024-3056)

ACTUARIA CONSULTORES S.A.

Registro Profesional Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros (Calificacion No. 2-001).
Registro Profesional Superintendencia de Bancos (Calificaciéon No. SB-DTL-2024-3057)
Registro Comité de Consultoria N° 2-0041-SCC-07
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1.10. Glosario de términos

Balance Actuarial: Evaluacion financiera que compara el valor actuarial presente de los activos y
pasivos, actuales y futuros esperados de un fondo o de un seguro en un horizonte de valoracion
determinado para determinar la sostenibilidad del sistema. Se calcula mediante modelos de matematica
actuarial (probabilisticos, estocasticos, entre otros) y se basa en hipotesis biométricas,
sociodemograficas, econdmicas y financieras. Sus resultados pueden ser de déficit, equilibrio o
superavit actuarial.

Beneficio Definido: Esquema de seguridad social en el que el monto de la prestacion se determina
mediante una féormula establecida que considera factores como el tiempo de servicio y el salario del
afiliado, sin depender exclusivamente del monto de sus aportes individuales.

Capitalizacion Colectiva: Esquema de financiamiento en el que las aportaciones de los afiliados se
acumulan en un fondo comun, cuyo capital es invertido para generar rendimientos financieros, con el
objeto de financiar el pago esperado de prestaciones a las generaciones actuales y futuras.

Déficit Actuarial: Situacion en la que el valor actuarial presente de los pasivos actuariales excede el
valor actuarial presente de los activos actuariales junto con el patrimonio del seguro, indicando que, en
el largo plazo, los recursos disponibles, actuales y futuros no seran suficientes para cubrir las
obligaciones futuras esperadas.

Equilibrio actuarial: Situacion en la que el valor actuarial presente de los pasivos actuariales es igual
al valor actuarial presente de los activos actuariales junto con el patrimonio del seguro a la fecha de
valoracién. Es decir que los pasivos actuariales estan fondeados al 100% por los activos actuariales,
dentro del horizonte del estudio considerado.

Nivel de Fondeo: Relacién porcentual entre los pasivos y los activos actuariales de un sistema de
seguridad social. Se utiliza para medir su capacidad de financiamiento a largo plazo. Un nivel de fondeo
superior a 1 indica un superavit actuarial ya que los activos superan a los pasivos actuariales, mientras
que un nivel de fondeo inferior al 1 se considera un déficit actuarial. Un nivel de fondeo muy cercano al
1 considera que el sistema esta en equilibrio actuarial.

Prima Media General: Método de financiamiento en el que la tasa de cotizacién se mantiene constante
para todos los afiliados, independientemente de su edad, remuneraciéon o tiempo de servicio,
garantizando estabilidad en la financiacion del sistema.

Reservas: Acumulacién de excedentes financieros generados por la diferencia positiva entre ingresos
y egresos de un fondo previsional o de un seguro. Las reservas son capitalizadas para garantizar la
estabilidad del sistema en el tiempo.

Sistema de Reparto: Esquema de financiamiento en el que las contribuciones de los afiliados activos
son utilizadas directamente para pagar las prestaciones de los actuales retirados y cesantes, sin
acumulacion de reservas individuales.

Sostenibilidad: Capacidad de un sistema de seguridad social para garantizar el pago de las
prestaciones actuales y futuras mediante una gestion adecuada de los ingresos, egresos y reservas.
Requiere evaluaciones actuariales periédicas para medir su estabilidad financiera y, en caso de déficit
actuarial, la aplicacion de medidas correctivas basadas en estudios técnicos para restablecer el
equilibrio financiero actuarial.

Superavit Actuarial: Situacion en la que el valor actuarial presente de los activos actuariales supera
el valor actuarial presente de los pasivos actuariales, lo que indica que el fondo o el seguro cuentan
con recursos suficientes para cubrir sus obligaciones futuras.

Tasa de Descuento: Tasa utilizada para descontar o traer a valor presente los flujos esperados y
determinar qué monto representan a la fecha de valoracién. La tasa de descuento considera factores
como: rendimiento esperado de inversiones, inflacion, riesgo, liquidez y solvencia.
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Tasa de Interés Actuarial: Rendimiento real esperado de los fondos invertidos, descontando el efecto
de laiinflacion, y utilizado para proyectar la rentabilidad real del sistema de seguridad social en el tiempo.
Se relaciona con la tasa de descuento mediante la siguiente formula:

(1 + TasaDescuento) = (1 + TasaActuarial) * (1 + InflaciénSistema)

Tablas Biométricas: Herramientas estadisticas que cuantifican la probabilidad de ocurrencia de
contingencias dentro de una poblacion asegurada, expresadas en probabilidades de eventos como
mortalidad, invalidez, retiro, accidentes, enfermedad, entre otros. Estas tablas pueden diferenciar
probabilidad por edad, sexo, tipo de poblacion, entre otras.

Valuacion Actuarial: Analisis técnico y profesional que, mediante la aplicacion de modelos
matematicos y técnicas especializadas, permite evaluar la viabilidad financiera y actuarial de un fondo
previsional o de un seguro, considerando factores demograficos, biométricos, econdémicos y
financieros.
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2. Introduccion

2.1. Alcance

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL), es la entidad responsable de la
administracion del régimen especial de seguridad social policial, cuya finalidad legal es: a) Garantizar
al policia y su familia proteccion integral frente a los riesgos asistenciales y econdmicos; b) Atender las
necesidades fundamentales para lograr el bienestar individual y un mejor nivel de vida para todos los
miembros del colectivo policial; y, ¢) Brindar asistencia y protecciéon a los mas necesitados y no
asalariados de la mutualidad de la Policia Nacional. Para el cumplimiento de su misién institucional, el
ISSPOL requiere disponer de valuaciones actuariales actualizadas de los fondos y seguros
administrados por el Instituto, con corte a diciembre de 2023, que permitan conocer y garantizar la
sostenibilidad de cada uno de ellos.

Este informe presenta la valuacion actuarial del Seguro de Vida Activos con corte al 31 de diciembre
de 2023. Este analisis presenta varios escenarios que evallan tanto el régimen de transicién a partir
de la Sentencia de Inconstitucionalidad, como la situacion una vez que se apruebe el proyecto de Ley
Organica de Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional (LORESSPN).

2.2. Antecedentes

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) es una entidad con autonomia de
gestiéon, administrativa y financiera, con finalidad social y sin animo de lucro, con personeria juridica,
patrimonio propio y domiciliado en la ciudad de Quito, cuenta con coordinaciones provinciales a nivel
nacional para la concesién de prestaciones y servicios sociales a sus asegurados. Como organismo
ejecutor de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional 2 (LSSPN), gestiona sus propios recursos
para garantizar la proteccion social y alcanzar el bienestar del policia y su familia.

Los sistemas de seguridad social requieren contar con valoraciones actuariales periddicas con el objeto
de determinar su viabilidad y el nivel de fondeo de los pasivos actuariales. Si el sistema no esta
equilibrado se realizan recomendaciones con ajustes o cambios para garantizar la sostenibilidad de los
diferentes seguros en el largo plazo.

En el caso del sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, se han
producido cambios normativos que han contribuido a su desfinanciamiento actuarial. La Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, promulgada en 1995, ha sido objeto de importantes reformas
a lo largo del tiempo. Una de las mas significativas fue la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional de 2016, que introdujo
un régimen de transicién y un nuevo sistema de cotizacion y prestaciones. Esto provocé un desequilibrio
en el sistema, debido a que dicha ley no conté con estudios actuariales que sustenten y validen las
reformas realizadas, lo que genero distorsiones e inequidades en el calculo de las pensiones de retiro.

La Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, analizo
la sostenibilidad del sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y
determind que ciertas disposiciones de la Ley de Fortalecimiento perjudicaban el financiamiento de
estos sistemas, lo que llevd a declarar como inconstitucional a varios articulos de la ley, incluidos
aquellos relacionados con el régimen de seguridad social de las dos instituciones. Este fallo establecié
que los articulos cuestionados quedaron eliminados del ordenamiento juridico de manera inmediata, lo
que implicé que las normativas previas de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional volvieran a regir a partir de la publicacion de la sentencia en el Registro Oficial.
Asimismo, la sentencia declar6 la inconstitucionalidad de otros articulos con efectos diferidos. Estos
articulos permaneceran vigentes hasta que la Asamblea Nacional apruebe una nueva Ley de Seguridad

2 Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, Cuarto Suplemento del Registro Oficial 527, 31-VIII-2021
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Social para ambas instituciones, basada en estudios actuariales y técnicos que evallen la conveniencia
de mantener, reducir o eliminar dichos beneficios en funcion de la sostenibilidad del sistema.

Mediante dicha Sentencia, la Corte Constitucional dispuso al Consejo Directivo del ISSPOL que sobre
la base de estudios actuariales actualizados y especificos, prepare un régimen de transicion que
asegure que no exista un déficit en el sistema y que se establezcan prestaciones diferenciadas, y
presente un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. En cumplimiento con lo
establecido en la Sentencia, en el afio 2021 el ISSPOL contraté los servicios de consultoria para la
ejecucion de las valoraciones actuariales de los seguros y fondos administrados que permitan al
Consejo Directivo preparar un Régimen de Transicidon que asegure que no exista déficit en el sistema,
que sea sostenible, y con la menor afectacion a los aportantes, y sustentar el nuevo proyecto de ley,
que fue presentado a la Asamblea Nacional el 26 de enero de 2023.

En cumplimiento de la sentencia de inconstitucionalidad, el 5 de abril de 2022, el Consejo Directivo del
ISSPOL aprobé los estudios actuariales de los fondos y seguros administrados por el ISSPOL mediante
la Resolucién 25-CD-S0-01-2022-ISSPOL. Estos estudios incluyen férmulas para otorgar prestaciones
diferenciadas a los afiliados en funcién de sus aportes bajo regimenes previos y fueron elaborados por
una firma consultora actuarial.

El 8 de septiembre de 2022, el Consejo Directivo del ISSPOL, en uso de sus atribuciones y
competencias, resolvid aprobar el informe titulado “Resumen del escenario para la propuesta de ley
con base en los estudios actuariales de los fondos administrados por el ISSPOL al 31 de diciembre de
2020” y ordend a la Direccidon General remitir el documento para su analisis e inclusion en la propuesta
de ley por parte de la Comisiéon de Legislacion. Dicho informe detallé varias acciones tomadas para el
régimen de transicion y establecid las siguientes condiciones por prestacion: 1) a partir de 2023, se
modificaron las condiciones para acceder a las prestaciones, permitiendo a los servidores policiales
con 19 afos y 11 meses de servicio retirarse al completar 21 afnos de servicio activo; progresivamente,
aquellos con menos tiempo podran retirarse al cumplir 25 afios de servicio; 2) el valor de la pension
mensual se ajustara gradualmente, calculandose desde el 2023 con el promedio de las ultimas 12
remuneraciones, hasta alcanzar el promedio de las ultimas 48 remuneraciones en 2026; 3) para los
servidores que aportaron bajo el régimen de la ley impugnada, las prestaciones se calcularan
proporcionalmente segun el tiempo de servicio bajo ese régimen y el tiempo total de servicio; y, 4) se
prevé un aporte adicional de US$ 75 millones en 2023, tras la eliminacién del Fondo de Vivienda y el
traspaso de su patrimonio al fondo del Seguro de RIM.

Hasta la presente fecha la Asamblea Nacional no ha aprobado el proyecto de ley, a pesar de que,
conforme la sentencia de la Corte Constitucional, debia aprobarse hasta el 13 de septiembre de 2022.
Este diferimiento en la aprobacion del proyecto de ley ha generado una afectacion en los balances
actuariales con corte al 31 de diciembre 2020 y que fueron aprobados por el Consejo Directivo en
septiembre 2022.

Con estos antecedentes, y en cumplimiento de la normativa de la Superintendencia de Bancos, el
ISSPOL contratd los servicios de Actuaria Consultores S.A. para ejecutar los estudios de valuacion
actuarial de los fondos y seguros administrados con corte al 31 de diciembre de 2023 y el periodo
proyectivo concordante con el régimen de financiamiento de cada seguro o fondo.

2.3. Caracteristicas generales del sistema

La LSSPN establece que, la seguridad social policial es un servicio publico obligatorio y un derecho
irrenunciable del profesional policial; que el ISSPOL es el organismo ejecutor de esta Ley, forma parte
del sistema de seguridad social, y es un organismo auténomo con finalidad social y sin animo de lucro.

ElI ISSPOL, como misién institucional, concede proteccion integral al asegurado policial y su familia, a
fin de mejorar la calidad de vida del colectivo policial; asi como, mantener y propiciar el mejor sistema
de seguros y servicios. Esta proteccion se efectiviza a través de las prestaciones, que son financiadas
por las rentas de ISSPOL, constituidas por: los aportes del personal en servicio activo, los aportes a los

Actuaria Consultores S.A. 26



@
DQ AC T U A R I Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial Seguro de Vida —

ASESORAMIENTO ESTRATEGICO ISSPOL — a dic.2023

seguros de Enfermedad y Maternidad de los derechohabientes, los aportes patronales constantes en
el Presupuesto General del Estado, el aporte estatal prescrito en la presente Ley y que consta en el
Presupuesto General del Estado, y, la rentabilidad obtenida de las inversiones realizadas por el
ISSPOL. La Institucion administra y gestiona los siguientes fondos y seguros:

Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte

Seguro de Enfermedad y Maternidad
Seguro de Cesantia

Seguro de Vida Activos

Seguro de Vida Potestativo

Seguro de Mortuoria

Seguro de Accidentes Profesionales

Seguros de Desgravamen

Seguros de Saldos

Seguro de Indemnizacion Profesional
Fondo de Reserva

Fondo de Vivienda

O 0O O OO OO OO OO OoOOo

El financiamiento de las prestaciones se realiza mediante un régimen de capitalizacién colectiva a prima
media general. La conformacioén de la reserva matematica, inherente a este régimen financiero, y su
capitalizacidn se deben realizar en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez, a una
tasa de interés no menor a la técnica o actuarial, que se fija tomando en consideracién las tasas de
interés del mercado. En el caso del Seguro de Enfermedad y Maternidad, se financia mediante un
régimen de reparto simple; y, el Seguro de Cesantia, el Fondo de Reserva, el Fondo de Vivienda y el
Seguro de Indemnizacion Profesional se administran bajo el régimen de cuentas individuales.

El Seguro de Vida Activos esta disefiado para beneficiar al personal policial en servicio activo, asi como
a los aspirantes a oficiales y policias que fallezcan. Este seguro ofrece una indemnizacion unica
destinada a los beneficiarios o derechohabientes del fallecido.

2.4. Jerarquia policial de los afiliados al ISSPOL

La poblacion de servidores policiales en servicio activo y pasivo se estructura bajo un ordenamiento
jerarquico, que es el orden de precedencia de los grados policiales, esta integrado por servidores y
servidoras policiales directivos y policiales técnico operativos.

Las servidoras o servidores policiales directivos son aquellos que completan la formacion policial y de
tercer nivel, obteniendo el grado de Subteniente de Policia y un titulo profesional de una institucion
publica. El Estado les brinda educacion superior gratuita en areas relacionadas con la mision de la
Policia Nacional.

Las servidoras o servidores policiales técnico operativos completan la formacién policial y obtienen el
grado de policia y un titulo de técnico o tecnélogo. Dependiendo de su desempefio, pueden acceder a
formacién de tercer nivel, con educacién superior gratuita proporcionada por el Estado.

El Art. 89 del COESCOP, establece que, en razén del nivel de gestion, rol, grado y tiempo de servicio,
los servidores policiales se clasifican, tal como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 2.1: Clasificacion por Nivel de Gestion, Rol, Grado y Tiempo de Servicio

No. NIVEL ROL GRADO TIEMPO DE SERVICIO

